Primer
Informe Legislativo

RESUMEN €EJECUTIVO

Emilio Alvarez Icaza Longoria

Senador independiente




)
e e












Primer Informe Legislativo

Emilio Alvarez Icaza Longoria
SENADOR I NDEPENDIENTE

K S
VipGisLsS



PRESENTACION 11

EJE POLITICO
LEGISLATIVO:
SENADO

COMO PODER
INDEPENDIENTE

Politica interior 24
Politica econdmica 62
Politica social 63
Politica exterior 67

TRABAJO EN
COMISIONES

Comisidén de Derechos Humanos 76

Comisién de Zonas
Metropolitanas y Movilidad 78
Otras comisiones 80



03

SENADOR
INDEPENDIENTE.
ATENC|ON, INCIDENCIA
Y GESTION CIUDADANAS

Reuniones con victimas
y colectivos de victimas 82
Parlamento Abierto Ciudadano 84
Foros, seminarios
y mesas de trabajo 85

04

COMUNICACION
CIUDADANA
Y REDES SOCIALES

Acciones de medios 89
Medios de comunicacion 0
Redes sociales y nuevas

tecnologias 91



INFORME
ADMINISTRATIVO.
SEP 2018-JUN 2019

Racionalidad y austeridad
presupuestal en la Lxiv
Legislatura del Senado

de la Republica 96
Compromisos de transparencia
y rendicion de cuentas 97
Compromisos
generales del senador
como integrante de AHORA. 98
Techos presupuestales 98

REFLEXION
FINAL

Breve balance legislativo 104

;Qué sigue para el préximo
periodo legislativa? 106
Agenda legislativa 107
Palabras finales 116

ANEXO UNICO 119



é::zu 3p ©11E113G 10104







/
Emilio Alvarez Icaza Longoria
Senador independiente

En mi caracter de senador de la Republica Mexicana por la
Ciudad de México, acreditado juridicamente como senador sin
grupo parlamentario y politicamente independiente, cumplo
con informar a la ciudadania las actividades que he desarrolla-
do en el periodo que abarca del 1de septiembre de 2018 al 30
de junio de 2019 —correspondiente al Primer Periodo Ordina-
rio, Primer Periodo Extraordinario, Segundo Periodo Ordinario,
Segundo Periodo Extraordinario y Tercer Periodo Extraordina-
rio de sesiones— del Primer Afio de Ejercicio de la LXIV Legis-
latura. Lo anterior con base en el Reglamento del Senado de la
Republica y demas legislacion aplicable en la materia.’

En este informe se podran encontrar las propuestas y res-
puestas al momento pais que nos ha tocado vivir, asi como un
resumen de las decisiones, votaciones y demas actuaciones
en el cumplimiento del mandato constitucional, ético y poli-
tico otorgado a mi persona por aproximadamente un millén
seiscientos mil electores que confiaron en la propuesta de un
proyecto de pais fundado en la democracia y el ejercicio de de-
rechos y libertades para todos y todas.?

T“Art{culo 10.1, fraccion X. Informar a la ciudadania al término de cada afio de la
legislatura, sobre las actividades realizadas durante el mismo [...].”

2 €n la pagina del Senado de la Republica http://www.senado.gob.mx/64/se-
nador/1081 se podra conocer a detalle el sentido las votaciones, intervenciones

y demas acciones legislativas.
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Apoyamos con voz, voto y energia
politica todas las propuestas legislativas
gue significaron la expansién de dere-
chos, por ejemplo, la paridad de género,
el derecho constitucional a recibir cuida-
dos paliativos cuando se esté en condi-
ciones extremas de salud, la sequridad
sacial para las trabajadoras del hogar y
otras iniciativas que generaban protec-
cién y garantia de derechos.

Sin embargo, en este documento in-
formativo vamos a ahondar en las razo-
nes profundas por las que nos opusimos
con nuestra voz y voto a temas relevan-
tes en los que se ha estado jugando la
viabilidad del Estado democrdtico de
derecho y que representan la sustancia
de la construccion del Estado Nacién en
el que las libertades y los derechos ple-
nos econdmicos, politicos, civiles, socia-
les, culturales y ambientales sean el eje
de construccion de pais demacratico en
el que se ejercen todos los derechos para
todos y todas, en las que se considerd
gue aprobarlos representaba una ame-
naza o retroceso a los mismos nos expre-
samos en contra con propuestas.

Me honra representar a la gente de mi
Ciudad y pertenecer al Poder Legislativo
mexicano. €l presente informe que pon-
go a disposicion del publico, da cuenta
de la labor que hemos venido realizando
en la Camara de Senadores y fuera de
ella; asi como la de secretario de la Co-
mision de Derechos Humanos, secretario
de la Comisién de Zonas Metropalitanas
y Movilidad y participante, con derecho
a voz, en otras comisiones. Desde estos

espacios he impulsado la inclusién y ar-
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ticulacion ciudadanas, asi como la pro-
mocidn y defensa de las causas en favor
de los derechos humanos y libertades,
en particular para dar voz a las victimas
de nuestro dolido México. Ademas, se
encontrard una presentacion de muy di-
versas actividades, con distintos actores,
en las que participé en la Ciudad de Mé-
xico, en distintos lugares del pais y a nivel
internacional, durante el periodo que se
informa.

La transparencia en el ejercicio de la
autonomia y la rendicién de cuentas en la
gestion publica no sdlo constituyen las di-
rectrices del trabajo que debe desarrollar
el Poder Legislativo, también representa
un bien publico que una gestién en de-
mocracia esta obligada a garantizar con
responsabilidad y equidad por tratarse
de un mecanismo de control del poder, de
combate a la corrupcion y de legitimidad
de las instituciones publicas que integran
al sistema democratico. Ademas, es una
de las mejores vias para fortalecer la con-
fianza de la gente en el Poder Legislativo
y en sus representantes, confianza siem-
pre vital y hoy mas necesaria.

Este informe busca cumplir con una
obligacion parlamentaria y con una res-
ponsabilidad politica y también respon-
der al compromiso publico que desde la
autonomia e independencia hice con la
ciudadania hace un afio, cuando junto con
la Iniciativa AHQRA a la cual represento
con gran orgullo en el Senado, aposta-
mos por un modelo de parlamentarismo
incluyente y democratico, es decir, por
hacer realidad los instrumentos de par-
ticipacion ciudadana en el espacio publi-
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co, promover la transparencia e impulsar
el Parlamento Abierto.

Desde que asumi el cargo de senador,
también sefialé que, por principio, seré la
voz de la gente de la Republica en general
y en particular la de la Ciudad de México,
para hacer valer sus derechos y liberta-
des, defender sus intereses y para avan-
zar en nuestra democracia y en la justicia.

Hace un afio igualmente, referi que
cuando se proponga una iniciativa para

A
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avanzar en los derechos y libertades de
la gente, ahi estaré para coincidir. Cuan-
do derechos y libertades sean amenaza-
das, cuando se vean sefales de avance
en el armado del rompecabezas de la re-
gresion, del autoritarismo o todo aquello
contrario a la construccion de una nor-
malidad democrética y justa, alzaré la
voz en contra, como siempre lo he hecho.
En companiia de la iniciativa AHORL
seremos centro de resistencia demo-
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cratica, entendida ésta como un espa-
cio de construccion, de participaciaon, de
propuesta y de defensa de la dignidad
de las personas, para pugnar por un
profundo cambio democratico del pais,
no un cambio de personas o élites, sino
un cambio de sistema, de relaciones y
condiciones.

Vivimos un momento particular en la
historia mexicana. A pesar de los matices
gue cada quien pueda resaltar, el pais
cambid en el 2018. En algunas cosas cla-
ramente para bien, en otras, advertimos
una regresion, es decir, una transforma-
cién si, pero hacia un autoritarismo que
parecia ya superado. No es suficiente el
resultado en la urna de julio pasado para
decir que esta alternancia de gobierno
abraza la democracia, con sus reglas y
procedimientos, como paradigma de go-
bierno, y menos aun cuando vemos que
la ciudadania no otorgd esa mayoria en
el Poder Legislativo Federal y que hoy
se impone con una sobrerepresentacion
legislativa que distorsiona tanto la volun-
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tad ciudadana como la dinamica demo-
cratica del pafs.

Hemos visto con pristina claridad que
las demandas ciudadanas se reflejaron
en las urnas, las elecciones del 1 de ju-
lio del 2018 dieron el triunfo al hartaz-
go social provocado por la corrupcion e
impunidad desmedidas, las violencias
epidémicas y la inseguridad, ambas cre-
cientes e imparables; gand la exigencia
de terminar con la gran brecha de des-
igualdad estructural, con la ausencia de
representatividad politica y de pertenen-
cia identitaria de amplios sectores de la
poblacién. Este cansancio fue el deto-
nante para que, después de varios afos,
ganara un proyecto de gobierno con
gran respaldo de la ciudadania.

Sin embargo, hoy vemos una trasfor-
macién autoritaria en temas centrales
para el pleno ejercicio de derechos, lo
que nos obliga, desde nuestra congruen-
cia, a oponernos a algunas reformas le-
gislativas y politicas publicas que se han
implementado en los ultimos meses, en-
tre ellas las referentes a la profundizacion

de la militarizacion del pafs, la agenda
migratoria antinmigrantes, la subordi-
nacion de los intereses nacionales a una
politica exterior errdtica, la ofensa a los
organismos canstitucionales auténomos
coma la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos (CNDH), asi como el cons-
tante intento de sometimiento del Poder
Judicial, entre otros.

Mas alld de nuestras diferencias, te-
nemos la valiosa oportunidad de replan-
tear el pais que queremos, pero esto
sera imposible hacerlo desde la homo-
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geneidad, sélo serd posible si lo hace-
mos desde nuestra diversidad, desde
nuestra pluralidad y escuchando a todas
las voces.

€l Senado de la Republica es la repre-
sentacion del Pacto Federal, por lo que
negar dicha representacién es eliminar
la voz de la ciudadania; es por esta razdn
gue una vez mas hago un llamado a que
repensemos Yy reformulemos el tipo de
democracia representativa que merecen
las personas en el Méxica del siglo Xxxi.

Con esto me refiero a la necesidad
de que quienes se reconocen e identifi-
can como legisladores y legisladoras sin
partido politico, en mi caso, senador sin
partido politico, tengamos la oportunidad
democrética de participar en igualdad de
condiciones en la toma de acuerdos y de-
cisiones, que seamos escuchadas y escu-
chados sin discriminacién y, sobre todo,
sin recibir un “trato de sequnda’, porque
también representamos a ciudadanos y
ciudadanas cuya voluntad y decision fue
abrirnos un espacio en esta Camara de
Senadores y Poder de la Republica.

Por ello, es importante hacer saber
gue nuestra labor legislativa en esta Lxiv
Legislatura inicid desde la lucha para
hacer valer el derecho al uso de la voz y
de la tribuna, lo que finalmente se logré
y consolidd ya como una practica parla-
mentaria, como un derecho adquirido.

En este informe, se podra observar
el cierre de la administracion de Enrique
Pefia Nieto y el inicio de la de Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador, lo que permite dar
la debida cuenta de ambos procesos. En
este orden de ideas, el documento se ha
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organizado en cinco grandes apartados,?
mas los anexos correspondientes para
quien tenga interés de un mayor detalle.

€l primer apartado es Eje Politico
Legislativo, que contiene los siguientes
elementos: a) politica interior, b) politica
econdmica, ¢) politica social y d) politica
exterior. El sequndo apartado correspon-
de al trabajo desarrollado en comisiones
legislativas. El tercero se denoming sena-
dor independiente. Atencidn, incidencia y
gestion ciudadanas. €l cuarto apartado
se refiere a la Comunicacion Ciudadana
y Redes Saciales. £n el Quinto se encon-
traran el informe financiero y el Sexto,
un espacio para una reflexion final. Por
ultimo, esta el apartado Séptimo con los
anexos.

En el apartado |, tenemos el Eje politi-
co legislativo. En el andlisis de la Politica
Interior, se confrontan las expectativas
ciudadanas que despertd el gobierno de
Peria Nieto con su quiebre ético en 1) la
corrupcion desbordada y la proteccion
a la impunidad sistémica y 2) las graves
violaciones a los derechos humanos. Este
sexenio se caracterizd por un claroscuro
de algunas acciones positivas —publica-
cién de las leyes generales de Victimas,
Mecanismo de Proteccién de Personas
Defensoras y Periodistas—, ciertas me-
didas iniciales en favor de las victimas;
sin embargo, su posterior traicion a las
victimas fue marcada por los hechos de
Tlatlaya, Estado de México y de Ayotzi-

3 €l Informe se puede consultar completo con ane-
xos en el link: https://www.emilioalvarezicaza.com/
wp-content/uploads/2019/08/informe-completo.
pdf
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napa, Guerrero, como ejemplos de lo que
se convirtid en una crisis de mayores
proporciones, una crisis humanitaria no
reconocida ni atendida.

El proceso de profundizacion de la mi-
litarizacion de la seguridad publica como
paradigma fallido ha sido ya el signo de
tres administraciones presidenciales,
el iniciado con el despliegue masivo de
Fuerzas Armadas por felipe Calderdn en
2006, su continuacién durante el sexenio
de Enrique Peria Nieto y su consolida-
cién, incluso con propuesta constitucio-
nal por el presidente Lépez Obrador, es
analizado como parte de la politica in-
terior. En este rubro tenemos prendidas
todas las alertas sobre las negativas con-
secuencias que tendra para el desarrollo
demaocratico del pais la avanzada trans-
formacion de la relacién entre las autori-
dades civiles en plena claudicacion y las
militares en donde resalta el empodera-
miento que el nuevo gobierno ha propor-
cionado a las Fuerzas Armadas.

Tuvimos oportunidad de participar en
las comparecencias de quienes acompa-
fiaron el sexenio pefiista, complices de la
carrupcion indiscriminada y los abusos
gue llevaron, entre otras cosas, al mas
profundo hartazgo de la ciudadania. Asi
mismo, damos una mirada a como se va
configurando la justicia y la necesaria
lucha contra la impunidad en el proceso
de conversion de la Procuraduria General
de la Republica (PGR) en Fiscalia y la in-
quietud de que no fuera mas que simple
cambio de nombre porque con la nega-
tiva oficial de reformar el articulo 102
constitucional no se puede reconstruir el
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sistema de justicia, recuperar la confian-
za reclamada con la actuacion de una
Fiscalia y un fiscal realmente auténomos
que rompan el pacto de impunidad.

Siel gobierno federal quiere ser un go-
bierno abierto, con estructuras de funcio-
namiento democratico y transparente, se
plasma en la norma. Si, por el contrario,
se quiere ser un gobierno de corte auto-
ritario, centralizado, con toma de decisio-
nes unipersonales o de un grupo pequefio
gue concentra el poder, sin mecanismos
de rendicion de cuentas ni transparencia
ni controles constitucionales ni ciudada-
nos, también se plasma en la norma.

En la discusion de la reforma a la Ley
Organica de la Administracion Publica
Federal, la desaparicion del Instituto Na-
cional de Evaluacion Educativa (INEE), el
rol del Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacidén y Proteccion
de Datos, y muchos casos lamentables
mas de desaparicion de instituciones o
programas sociales, analizamos cémo se
va dando una concentracién contraria a
un gobierno abierto, amigo de la trans-
parencia y de la rendicién de cuentas.

En este Informe, se visualiza la grave
situacidn de violacion a derechos a través
de los mecanismos de seguimiento de
organismos internacionales, por ejemplo,
las 264 recomendaciones que el gobier-
no federal recibid durante el Examen Pe-
riodico Universal 2019 (ePu) en el Consejo
de Derechos Humanos de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU). Seria
simple contar con un Programa de De-
rechos Humanos con tan sélo dar sequi-
miento y cumplir cada recomendacion de



las instancias internacionales, asi como

generar medidas de no repeticidn, cen-
trando toda la atencidn en las victimas de
las violencias y su dignidad.

Expresamos nuestra conviccion de
combatir los alarmantes niveles de vio-
lencia e inseqguridad actuales, y visua-
lizar las medidas de proteccion integral
para personas desplazadas internas
forzadas, familiares de personas desa-
parecidas y asesinadas, asi como de per-
sonas defensoras de derechos humanos
y periodistas, a sectores de poblacidn o
grupos en situacion de vulnerabilidad,
como migrantes, nifios, nifias y adoles-
centes, personas adultas mayores o per-
sonas con discapacidad.

En cuanto a la Politica Econdmica hoy
por hoy podemos afirmar que México es
un pais de pobres, pero no es un pais
pobre, es decir, es un pais rico lleno de
pobres. Por segundo afio consecutivo,
el Fondo Monetario Internacional (FMmi),
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ha ubicado a México como la 152 econo-
mia en el mundo. De manera tal, que la
desigualdad en el ingreso afecta seve-
ramente los derechos econdmicas y so-
ciales de la gran mayoria, lo que impide
hacer realidad los derechos consagra-
dos en la Constitucién mexicana. De ahi
gue en buena medida también nos ocu-
pamos de enfatizar la relevancia de los
derechos econdmicos y sociales como
parte de la Politica Social. Aca preocupa
sobre manera, el desmontaje de progra-
mas sociales, incluso con reconocimiento
internacional y ver, en cambio, la consti-
tucién de un aparato gubernamental que
a todas luces tiene un tinte de estructura
electoral-clientelar por la manera en que
operan y quiénes lo integran.

Los derechos referentes a un medio
ambiente sano y ecoldgicamente equili-
brado, igualmente formaron parte de la
agenda que se atendid durante el afio

gue se informa; por ejemplo, lo relacio-
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nado con el Sistema Cutzamala y el de-
recho al agua en la Ciudad de México.

€l Eje Politico Legislativo cierra con
la Politica exterior. Retomamos la pro-
puesta del expresidente Pefia Nieto de
impulsar un México con responsabilidad
global para constatar que no se cumplié
este abjetivo. El gobierno periista con-
fundi¢ la politica exterior con la politica
personal, definid el interés nacional con
base en el de su grupo politico, se retro-
cedio, como lo comentamos, en la politica
exterior de derechos humanos e impulsé
un acuerdo vergonzoso encaminado a
convertir a México en tercer pais sequro,
gue sarprendentemente, fue convalidado
y reforzado por el nuevo gobierno.

Igual sorpresa nos significd el aval
del actual gobierno a la opacidad con
que se llevaron a cabo las negociaciones
para madificar, con base en la presion
de Donald Trump, el acuerdo comercial
existente entre México, Estados Unidos y
Canada. €n el informe, se detalla la discu-
sion que llevd a la sustitucion del Tratado
de Libre Comercio de Ameérica del Norte
(TLcAN) por el Tratado entre los Estados
Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de
América y Canada (T-MeC), asi como los
seis acuerdos paralelos entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Go-
bierno de los Estados Unidos de América.

Nuestra posicion fue en contra por-
que los resultados que experimentamos
en materia econdémica y comercial, des-
de hace 25 afios, no han sido la panacea,
ni salimos de la pobreza ni se redujeron
la desigualdad ni las carencias sociales,
tampoco llego el prometido boom de em-
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pleo y nuestro pais nunca entro al mundo
del desarrollo. Es vital revisar la politica
exterior; las discusiones sobre este tema
deberdn ser resultado de una reflexion
profunda sobre el lugar de México que
gueremos en el mundo.

€l apartado /. Trabajo en Comisiones
Legislativas, se refiere a las actividades
parlamentarias desarrolladas en las comi-
siones legislativas, iniciando por la Comi-
sion de Derechos humanos, desde donde,
como secretario de la misma, me enfoqué
en ser el medio para dar voz a las victimas
de las violencias y de la crisis de violacio-
nes a los derechos humanos que prevale-
ce en México, espacio en el que también
procuré brindar toda mi experiencia para
avanzar en la defensa de las libertades y
los derechos de la ciudadania.

Desde que se instald la Comisién de
Zonas Metropolitanas y Movilidad, de la
cual también soy secretario, se establecid
como objetivo coadyuvar en la creacion
de legislacién para su desarrollo y viabi-
lidad y vigilar su correcta implementa-
cion en las 74 zonas metropolitanas que
concentran a 75 millones de mexicanos,
en particular la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, dado mi caracter de
senador de la Capital federal, sin descui-
dar las necesidades y desafios que en-
frentan las urbes que concentren al resto
de la poblacion. €s asi que a través de este
apartado se detallaran los avances alcan-
zados a la fecha del corte de este informe.

Resalta, partir de una visién descen-
tralizada e incluyente y la experiencia
nacional de Parlamento Abierto, que la
Junta Directiva y las y los integrantes
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de la Comisién de Zonas Metropolitanas
y Movilidad determinamos llevar a cabo
una serie de Foros Regionales para una
Ley General de Seguridad Vial, mismos
gue se realizaron en ocho entidades fe-
derativas’, con gran participacion de la
ciudadania, de autoridades de los tres
drdenes de gobierno, de organizaciones
de la sociedad civil, de empresarios, victi-
mas, especialistas, legisladores federales
y locales que se dieron cita para opinar,
aportar y dar sus observaciones y co-
mentarios. Gente proveniente de todas
las entidades del pais participd en este
vital ejercicio de Parlamento Abierto.
Agradecemos a todas las autoridades
estatales y municipales que nos recibie-
ron en las distintas localidades.

4 Ciudad de México, Sonora, Jalisco, Nuevo Ledn, San

Luis Potosi, Estado de México, Veracruz y Yucatan.
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Como senador de la Republica por la
Ciudad de México (CDMX), esta Comision
también me ha dado la oportunidad de
cumplir el compromiso que asumi con
la ciudadania que represento, ejemplo
de ello fue: el impulso a los trabajos en
torno a la Ley de Desarrollo Metropoli-
tano de la Zona Metropolitana del Valle
de México, la que también sera positiva
para quienes transitan por la capital; y
reservar un Punto de Acuerdo relativo a
un estudio realizado por la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM),
sobre las fallas geoldgicas en el subsuelo
de la CDMX, cuyo andlisis no ha concluido,
y constituye una de las principales ame-
nazas y riesgos en la capital, como se
evidencid nuevamente en los terremotos
de septiembre de 2017.

Este apartado termina con el trabajo
en Otras Comisiones de las cuales, si bien
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no formamos parte, tuvimos una activa
participacion en funcion de las temati-
cas de interés nacional abordadas. Cabe
mencionar que solicitamos formar par-
te de las comisiones de Justicia, Puntos
Constitucionales y/o de Seguridad Pu-
blica, sin embargo, nuestra solicitud no
fue positivamente atendida por quienes
encabezan las decisiones en la Junta de
Coordinacion Politica (Jucopo).

No obstante, como la ley lo permite,
se participd con voz en diversas comi-
siones, entre ellas, las de Justicia, Puntos
Constitucionales, Estudios Legislativos,
Relaciones Exteriores, Administracion o
Comisiones Unidas.

En el apartado /ll. Senador ndepen-
diente: Atencidn, incidencia y gesticn
ciudadanas se refiere a la parte que no
es esencialmente legislativa, sino de ac-
cién parlamentaria. Para ello es impor-
tante subrayar que durante el periodo
gue se informa y en mi caracter de sena-
dor independiente, sin Grupo Parlamen-
tario, conté con el acompafamiento de la
Iniciativa AHRL. y pugnamos por ser
una voz activa en la construccion de una
verdadera, profunda y auténtica transi-
cién democrdtica, trabajar para que en
las decisiones propias y de otros, en el
ambito publico, se defienda por encima
de todo el interés politico.

En AHOEA no vinimos a estar en po-
litica, sino a hacer politica, lo que impli-
ca exigir y defender la igualdad politica,
asi como rechazar cualquier forma de
exclusién y discriminacion; elevar la voz
ciudadana y atender las causas que sig-
nifican y preocupan a la gente.
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En esta seccion habra de encontrarse
una mayor elaboracion de actividades de
atencion y gestién ciudadana, reuniones
con victimas y colectivos de victimas; el
apoyo al parlamento abierto; asi como
actividades de difusién, promocion, parti-
cipacién ciudadana e incidencia legislati-
va. Esto con la plena conviccidn de que la
rendicion de cuentas es una tarea funda-
mental para el combate a la corrupcién y
el desarrollo democratico del pais.

En el apartado V. Comunicacicn
ciudadana y redes sociales incluimos
medios de comunicacién, derechos hu-
manos y defensa de libertades, prensa,
nuevas tecnologias y redes sociales, en-
trevistas, ruedas de prensa. Esto bajo la
conviccidén de brindar a la ciudadania la
mayor difusién posible de las actividades
que le son propias; es decir, abrir la puer-
ta y hacer publico lo que es publico.

En el apartado V. Informe administra-
tivo, reflejamos como senador de la Repu-
blica, representante popular de la Ciudad
de México, nuestro compromiso estricto
con los principios de transparencia y ren-
dicién de cuentas, queremos garantizar de
la manera mas amplia posible la publici-
dad de las actividades desarrolladas des-
de el servicio publico, asi como dar cuenta
de los recursos recibidos y ejercidos.

El informe termina con un sexto apar-
tado sobre Reflexiones Finales y un sép-
timo con Anexos que desarrollan mucha
de la informacién presentada, en parti-
cular andlisis legislativos comparativos
sobre la Guardia Nacional, el detalle de la
comunicacion ciudadana y de nuestras
extensas actividades.
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Aspiramos a que este informe sea
una fuente de consulta de las activida-
des parlamentarias que desde la auto-
nomia e independencia hemos llevado
a cabo, el cual también es muestra del
esfuerzo de un pequefio equipo de tra-
bajo que opera con recursos limitados,
lo que nos obliga a ser responsables,
creativos y activos en nuestro dia a dia.

Nuestro equipo de mujeres y hom-
bres comprometidos que apoyan tanto
en la oficina del Senado como en la Casa
de Atencidn Ciudadana, trabajaron lar-
gas horas cuando asi se requirio, inclui-
dos fines de semana y dias de asueto.
Sin ellas y ellos, no hubiera podido reali-
zar mi labor parlamentaria, legislativa y
de atencidn ciudadana. Sirva este infor-
me como un testimonio de gratitud por
su labor y entrega.

Por esta razon, se podra advertir que
el informe se presenta en plural, justo por-
gue un equipo comprometido vitalmente
con los derechos humanos y libertades
fue el que me acompafié en la concre-
cion de lo que acé se informa. Ademas, lo
hago por ser un acto de justicia con ellos
y ellas y en congruencia con el modelo
de trabajo que siempre he buscado desa-
rrollar. lgual agradezco las ayudas exter-
nas y particulares que recibimos para la
realizacion de este Informe, su ayuda fue
fundamental para lograrlo.

En ese sentido, también mi agradeci-
miento y reconocimiento a las y los tra-
bajadores del Senado de la Republica.
Gracias a ellos y ellas el Senado funciona
y tiene continuidad. Trabajan todos los
dias para responder a las multiples, y en
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ocasiones muy complejas, necesidades
que imponen tanto la responsabilidad
institucional, como la dinamica, el es-
pacio o las y los propios senadores, en
ocasiones con poca sensibilidad. Incluso
con la afectacion a sus derechos labora-
les adquiridos, como ha sucedido infeliz-
mente en el inicio de esta legislatura.

No quiero concluir estas lineas sin
antes agradecer a la iniciativa AHGRA
Su apoyo y acompafiamiento en este
primer afio legislativo. Han depositado
su confianza en mi y espero honrarla en
estos momentos tan criticos en la vida de
la Republica.

Igualmente quiero agradecer a todos
mis colegas senadores y senadoras inte-
grantes de la Lxiv Legislatura, en particu-
lar a quienes integran las comisiones de
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#10deMayoNadaQueCelebrar, familiares de personas desaparecidas realizan la VIl Marcha por la
Dignidad Nacional “Madres buscando a sus hijos, hijas, verdad y justicia”.

Derechos Humanos y de Zonas Metropo-
litanas y Movilidad, asi como de otras Co-
misiones Legislativas con las que hemos
interactuado como son las de Justicia,
Puntos Constitucionales y otras, en parti-
cular mi agradecimiento a quienes han in-
tegrado la Junta de Coordinacion Politica
(Jucopo) y la Mesa Directiva del Senado.
De manera muy especial a la ciuda-
dania que nos ha permitido servirle y
representarle desde este poder publico.
Servir a la gente de la Ciudad de Mé-
xico es un extraordinario privilegio, nues-
tro corazdn, capacidades y fuerzas para
tratar de revalidar la confianza deposi-
tada por la gente, organizaciones, victi-
mas y multiples actores que ven en este
equipo un referente y un aliado desde el
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Senado. Nuestro empefio y esmero en
representarles cotidianamente a todos y
todas ellas.

Finalmente, no puedo dejar de hacer
una mencién personal. Mi agradecimien-
to y recaonocimiento a mi esposa Raquel,
mis hijas Guadalupe y Luisa, y mi hijo
Jesus, asi como a mi muy amplia familia
Yy amigos que con su amor, acomparna-
miento y caobijo hacen que dia a dia mi
trabajo sea posible y alimentan la espe-
ranza de un Meéxico democratico en paz
y donde todas y todos podamos ejercer
nuestros derechos y libertades.

Emilio Alvarez Icaza Longoria
Senador por la Ciudad de México
Agosto de 2019
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Politica interior

Situacion del Estado mexicano. Sexto Informe
de Gobierno de Enrigue Pena Nieto

€l gobierno de Enrique Pefia Nieto, des-
pués de dos desastrosas administracio-
nes de la alternancia politica, inicid con
expectativas de que pudiera haber me-
joras en los temas centrales de preocu-
pacion de las y los ciudadanos, combate
a la pobreza y a la desigualdad, terminar
con la violencia producto de una estra-
tegia fallida de sequridad militarizada y
respeto a derechos humanos.

El quiebre ético de su gobierno em-
pezd con dos temas que fue incapaz de
enfrentar dignamente como estadista: 1)
la corrupcion develada en la investiga-
cién de la Casa Blanca y los subsecuen-

tes actos de complicidades corruptas en
extremo y 2) el caso Ayotzinapa al que
fueron incapaces de dar una respuesta
confiable y abrid, junto con la masacre
de Tlatlaya, un caudal de incompetencias
y falta de voluntad politica de combatir
la impunidad y generar justicia y verdad.

Este quiebre generd una crisis politica
y una crisis de confianza, aunado al he-
cho de que lejos de corregir el camino se
empecinaron en mantener la ruta y dar
continuidad a sus mismos errores. 40 mil
personas desaparecidas reportadas en
la cifra oficial, cientos de personas tortu-
radas, centenares de miles desplazadas

1 de diciembre de 2018, Cdmara de Diputados.



| Primer Informe legislativo |

internas forzadas que ni siquiera fue-
ron reconocidas, menos atendidas, por
el gobierno de Pefia Nieto, mas de 200
mil persaonas ejecutadas y otras tantas
sin identificar que llenan fosas comu-
nes y clandestinas en cualquier lugar
del pais.

Los escéndalos de corrupcion se re-
produjeron y siguen sin ser sancionados;
la proteccion a las redes macrocriminales
y la indiferencia ante su crecimiento fue
signo del sexenio de Pefia Nieto, incluso se
ha presumido su involucramiento directo
en los casos de Grupo Higa, Odebrecht,
OHL, &l Socavdn, la Estafa Maestra, por
mencionar los mas destacados.

€l Sistema Nacional Anticorrupcion
no se instald a cabalidad. Se dejé pasar
la oportunidad histdrica de refundar y
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transformar la procuracion de justicia. No
hubo voluntad para avanzar en la elec-
cién de un fiscal general independiente y
auténomo a partir de reformar el articulo
102 constitucional como exigia sociedad
civil. Se espio sin control judicial a perio-
distas, defensores de derechos humanas,
victimas y opositores. Se amenazaron los
espacios para la libertad de expresion de
manera dramatica.

Se legisld y reqularizo lo ilegal, como
expedir la Ley de Seguridad Interior,
ahora expulsada por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion por sus conteni-
dos anticonstitucionales.

Concluy¢ el sexenio de Enrique Pefia
y el pacto de impunidad se mantiene vivo.
Su gobierno carecié de vision de Estado
y le sobraron complicidades. Le quedd a
deber a quienes le dieron su confianza.

Estrategia de
seguridad militarizada

TRES ALTERNANCIAS DE GOBIERNO,
MISMO PARADIGMA FALLIDO

Primera etapa: Ley de Sequridad Interior

€l 6 de septiembre de 2018, presenta-
mos una Iniciativa para abrogar la Ley
de Sequridad Interior.

La administracion de Felipe Calde-
rén inicio la “guerra contra el narcotra-
fico” sin diagnadstico sobre los alcances,
ni conocimiento de su poderio de fuego
y corruptor, ni del empoderamiento de
las redes macrocriminales que ya se iban



Presentacion de la iniciativa para abrogar la ley

de seguridad interior.

extendiendo por todo el entramado insti-
tucional y social. A casi trece afios, se ha
demostrado con creces y evidencia em-
pirica que este paradigma es fallido, sin
ningun efecto positivo para la sequridad
ni para controlar la violencia, al contrario,
la ha vuelto epidémica.

No hay duda que en muchos lugares
de la Republica la presencia militar es
requerida por la poblacién para intentar
contener la accién criminal, mas la evi-
dencia empirica ha demostrado su fraca-
so; legalizar la militarizacién no ha sido
nunca condicion legitima para terminar
con la inseguridad ni la violencia.

Propusimos al Congreso de la Unidn
gue se abrogara la Ley de Seguridad
Interior por ser inconstitucional, por no
contener el minimo de controles exigidos
en cualquier pais democratico ni gene-
rar un modelo de seguridad que tuviera
como prioridad el bien superior de prote-
ger a las personas.

Organismos de derechos humanos,
civiles, nacionales, auténomos, intergu-
bernamentales, nacionales e internacio-
nales levantaron su voz en contra de la
ley por significar la reqularizacion de una
estrategia fallida.
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LLa creacion de una Guardia Nacional militarizada,
elevandola a rango constitucional, impulso

a victimas, organizaciones y diversos actores
sociales opuestos a la Ley de Seguridad Interior

a resistir activamente la profundizacion de la
accion de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad publica.

La Suprema Corte de Justicia tomd la
decision de expulsarla de nuestro orden
juridico. Declar¢ inconstitucional la Ley
de Seguridad Interior el 15 de noviembre
de 2018. Dos de sus principales argu-
mentos para invalidar la Ley fueron:

La temporalidad de la intervencion
de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad publica quedaba incumpli-
da, la Ley normalizaba la intervencidn
militar en tareas que la Constitucion
expresamente prohibia, y

La inexistencia de facultad expresa
del Congreso de la Unidn para legislar
en materia de seguridad interior.

Segunda etapa: Militarizar la sequridad
publica es inconstitucional, entonces
elevémosla a rango constitucional

Felipe Calderdn ahondd la practica del
sistema punitivo entre 2006 y 2012. Pefia
Nieto le dio continuidad a esa politica fa-
llida en el periodo de 2012 a 2018. Cuan-
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do apenas se perfilaba la declaratoria de
inconstitucionalidad de la Ley de Sequ-
ridad Interior por parte de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) se
anuncio la creacion de la Guardia Nacio-
nal como la principal propuesta operati-
va en seqguridad del gobierno de Andrés
Manuel Lopez Obrador.

En un incomprensible giro estrategi-
co, el presidente Lépez Obrador que du-
rante toda su campana electoral prometié
gue se terminaria la presencia militar en
las calles, se desdijo para dar paso a una
especie de enamoramiento de la presen-
cia de las Fuerzas Armadas en la vida
publica del pais, y no sélo retomo la afieja
estrategia fallida de continuar la militari-
zacion, sino que propuso profundizarla a
través de una iniciativa que ni Calderdn
ni Pefia Nieto se atrevieron a formular,
elevar a rango constitucional, a través de
una reforma que trastocaba el pacto fun-
dacional de la Nacién mexicana y toda la
doctrina internacional comprometida por
México en materia de derechos humanos
y subordinacién de las Fuerzas Armadas
a autoridades civiles, la accién militar en
tareas de seguridad publica.

€l 20 de noviembre de 2018, el Gru-
po Parlamentario de Morena en la Ca-
mara de Diputados presentd la Iniciativa
de reforma constitucional en materia de
Guardia Nacional. Esta accidn legislativa
generd la mas fuerte oposicion de que
se tenga memoria, los diversos grupos
sociales de victimas, de derechos hu-
manos, de académicos y expertos, de

513 de noviembre de 2018.
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organismos nacionales e internacionales
de derechos humanos, se pronunciaron
en contra de elevar a rango constitucio-
nal la regularizacion y normalizacion de
la accién de las Fuerzas Armadas cuya
naturaleza de fuerza de guerra y de ocu-
pacion de territorios es ajena a las tareas
civiles de seguridad publica.

La oposicién social y politica obligo a
abrir el esquema de Parlamento Abierto
en Céamara de Diputados, con diez mesas
en las que participaron autoridades de
los tres ordenes de gobierno, integran-
tes del Congreso de la Unién y personas
expertas de sociedad civil, la opinidn
mayoritaria fue cuestionar la reforma
constitucional propuesta. Estas voces
no fueron escuchadas. €l 16 de enero de
2019, en un Periodo Extraordinario de
Sesiones la Camara de Diputados apro-
bo la Iniciativa construyendo una mayo-
ria constitucional con cooptaciones poco
legitimas.

La Minuta de la Guardia Nacional, con
un contenido absolutamente contrario al
espiritu del Constituyente del 17, inicid
su andlisis en el Senado de la Republica.
Pese a las resistencias iniciales, se logré
abrir también el Parlamento Abierto que,
al igual que el ejercicio en Camara de
Diputados, mayoritariamente resulté en
expresiones Y evidencia contraria a una
reforma constitucional que, ademas de
significar la claudicacién de las autori-
dades civiles dispuestas a subordinarse
al control militar, habfa demostrado ya
su fracaso como estrategia de combate
a las bandas delincuenciales, por lo que
el rechazo a la reforma constitucional fue
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casi unanime. Destaca el didlogo directo
que se dio con los secretarios de Defensa
y Marina a quienes se les pudo cuestio-
nar a profundidad sobre la fallida estra-
tegia militarizada de sequridad, asf como
los efectos negativos en el incremento a
la violencia y los cientos de miles de vic-
timas que la sufren directamente.

€l colectivo #SeguridadSinGuerra en-
tregd a las coordinaciones parlamenta-
rias una propuesta alternativa integral
que sirvié como insumo al Grupo Parla-
mentario mayoritario y al Bloque Oposi-
tor en el Senado para construir acuerdos.
A diferencia de Camara de Diputados, en
el Senado hubo disposicién politica del
Coordinador Parlamentario de Morena
para lograr una mayoria calificada con
base en consensos. Esto abrid la puerta
para que desde el Senado se manifesta-
ra un contrapeso constitucional, propio
de la division de Poderes que cualquier
sistema democrético exige.

€l consenso se fue construyendo a
partir de la irreductible posicién del Blo-
gue Opositor a reformar la Constitucion
para crear una Guardia Nacional militar.
La base fue la exigencia de que la guardia
nacional fuera civil, por lo que se avanzé
hacia una propuesta de consenso que se
hizo publica el 21 de febrero de 2019 alre-
dedor de las 8 a.m. y contenia un acuerdo
de que los integrantes de la Guardia Na-
cional no podian ser militares en activo.
Este acuerdo permitid experimentar una
sensacion de soberania donde ganaba la
civilidad en las ideas, la razdn, la nego-
ciacion, el didlogo y un interés superior
gue se reflejaba en el entendido de que
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se habia creado un cuerpo civil que con-
taria con la capacidad de responder a las
necesidades de una estrategia de sequri-
dad humana y ciudadana.

Ante esta apertura para construir una
propuesta constitucional que concluiria
en una institucién policial de caracter ci-
vil en todos los sentidos, pensamos que
estdbamos ante la posibilidad de lograr
un acuerdo de Estado en el que distin-
tos poderes, fuerzas politicas y actores
sociales logrdramos una propuesta en
materia de seqguridad publica basada en
la civilidad como no se habia tenido nien
los ultimos doce afios ni nunca.

Cuando se conoci¢ este acuerdo que
refrendaba el caracter civil de la Guardia
Nacional, dimos nuestro apoyo favorable
al consenso. Sin embargo, sin ninguna
aclaracion, quienes habian acordado el
primer dictamen que se conocio a las 8
a.m., por presion de los mandos militares
sentados en la negociacién, decidieron
firmar una modificacion para eliminar
gue no habrifa militares en activo y defi-
nir que los requisitos para ser integrante
de la Guardia Nacional quedarian en las
leyes aplicables.

Este cambio, de ultima hora y sin nin-
gun aviso del grupo mayoritario ni de los
negociadores del Bloque Opositor en el
Senado, sentd la base para que todo el es-
piritu de construir una institucion civil fuera
traicionado porque a partir de esa modifi-
cacion se ha ido dando la implementacion
de la institucién de corte militar, contraria a
lo que se contiene en la Constitucion.

Fue en los transitorios en donde se
impuso la légica militar, no quedd en el



texto constitucional, quedo asentado que
la Guardia Nacional se conformara por
policia militar, policia naval —misma que
por cierto no existe en la Ley Organica
de la Armada de México— y de palicias
federales; ya de por si, estos supuestos
eran cuestionables, pero se salvaba con
la especificacion de que no serian milita-
res en activo, lo cual fue modificado.
Fuimos conscientes de que los tran-
sitorios segundo, tercero y quinto les
daban la vuelta a los articulos 21, 29 y
129 constitucionales para meter por la
puerta de atras la participacién de ele-
mentos de las Fuerzas Armadas en ta-
reas de seguridad publica. Lo que nos
motivd a acompafiar la reforma fueron
tres reflexiones (sumadas a que hasta
ese momento el texto acordado especi-
ficaba que no habri{a militares en activo
en la Guardia Nacional) que modificaban
los parametros del uso descontrolado de
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las Fuerzas Armadas vivido por mas de
doce afios:

» se establecid por primera vez un pla-
Z0: cinco anos;

se requlg, sin el subterfugio de la se-
guridad interior y con toda claridad,
que las Fuerzas Armadas podrian
hacer tareas de seguridad publica, y
se plantearon los cinco criterios esta-
blecidos en el parrafo 182 de la sen-
tencia Alvarado Espinoza vs. el Estado
Mexicano emitida el 28 de noviembre
por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, a saber: extraordina-
ria, requlada, fiscalizada, subordinada
y complementaria.

€n lo particular, consideramos que el nu-
meral 3 permitiria avanzar hacia la fis-
calizacidn, el monitoreo y el sequimiento
de la labor de las Fuerzas Armadas con
base en esos cinco criterios y, con ello,
combatir la impunidad esperando que
las victimas ya no tuvieran que acudir a
instancias internacionales para obtener
justicia. No ha sido asi.

La actuacion del Senado, en prin-
cipio, habia dado una sefial poderosa
de la division de Poderes, un ejercicio
parlamentario y legislativo en el que se
mostraron dilemas comunes, no necesa-
riamente visiones comunes, para cons-
truir un acuerdo para el desarrollo de la
vida politica en el pais.

Valoramos que el dilema de la sequri-
dad ha causado dolor y dafio y el camino
para iniciar procesos de justicia tran-
sicional podria estar comenzando. Por
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eso la importancia de que se pudieran
modificar las condiciones normativas, a
través de las leyes secundarias que se
regularon en su maxima posibilidad en
los transitorios para amarrar que man-
tuvieran el espiritu de acuerdo colectivo
para continuar construyendo consensos
en materia de seguridad.

€l 21 de mayo de 2019, en un Periodo
Extraordinario convocado exprofeso para
ese fin, sin iniciativas sino documentos
de trabajo del gobierno federal, se cons-
truyeron las leyes secundarias en un
proceso poco transparente, se incumplio
con los parametros normativos constitu-
cionales y se aprobaron las leyes secun-
darias de la Guardia Nacional.¢

% Por el que se expide la ley de la Guardia Nacio-
nal; por el que se expiden las leyes nacionales del
Registro Nacional de Detenciones y sobre el Uso
de la Fuerza, asi como el decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversos articulos de

A diferencia de la apertura para abrir
el debate a Parlamento Abierto y, pese a
las solicitudes expresas de la Oficina en
Meéxico de la Alta Comisionada de Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos,
del Colectivo #SeguridadSinGuerra y de
los posicionamientos de la Delegacion
en Mexico del Comité Internacional de la
Cruz Roja, no hubo disposicion de la Jun-
ta de Coordinacion Politica para abrir la
discusion a la sociedad civil para la cons-
truccion de las leyes secundarias.

En respuesta a la exigencia de parla-
mento abierto ciudadano junto con el Co-
lectivo #SeguridadSinGuerra se organizo
durante los dias 15 y 16 de mayo un fForo
de Parlamento Abierto Ciudadano’ en
el que participaron expertos, académicos,

la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

7 \/éase apartado Senador Ciudadano.

Se organizé en el Senado un Foro Parlamento Abierto Ciudadano que buscé darle voz a victimas,
expertos, académicos y defensores de derechos humanos durante la discusion de las leyes secundarias
de la Guardia Nacional.
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victimas y representantes de organizacio-
nes de derechos humanos y de seqguridad.

Pese a la opacidad en la construc-
cién de las leyes secundarias, el Bloque
Opositor establecid como irreductible
eliminar el tufo militarizante que los do-
cumentos de trabajo contenian y que
fueron entregados por el gobierno fede-
ral. Se incorporaron algunos elementos
de los estandares internacionales en la
Ley Nacional de Registro de Detencio-
nes, se establecieron supuestos para
la cadena de custodia de los detenidos,
sin embargo, esto no fue suficiente para
crear la base para combatir la tortura, los
tratos crueles e inhumanos y la desapa-
ricion forzada. Se instituyd como requisi-
to que para ser nombrado comandante
de la Guardia Nacional no haya recibido
recomendaciones por violaciones graves
a los derechos humanaos.

Expresamos nuestras reservas res-
pecto al desarrollo del proceso legislati-
vo, solicitamos se diera un tiempo extra
para aprobar estas leyes de alcance na-
cional. Sostuvimos que se traiciona la re-
presentacion popular si no se legisla de
manera colectiva.

Durante el proceso de Parlamento
Abierto Ciudadano asi lo formularon no
solo los senadores, sino también organi-
zaciones como Amnistia Internacional,
Naciones Unidas a través de su oficina
del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos y el Comité Internacional de
la Cruz Roja, la Federacién Mexicana de
Organismos Publicos de Derechos Hu-
manos, que reune a las 33 entidades de
derechos humanos del pais, enfatizamos
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gue este ejercicio es un instrumento de
participacion efectiva y es un término de
relacion horizontal y de transparencia.
Las leyes nacionales suponen discusiones
nacionales.

Se requeria escuchar y legislar con
evidencia, pero en esta discusion no se
citd a un sodlo funcionario estatal o local
dedicados a preservar la seguridad, ni a
un solo policia, tampoco escuchamos a un
fiscal, ni a un actor municipal o estatal que
mucho pudieron decir en esta materia.

Se aprobaron las leyes y nos abstu-
vimos porque si bien hubo avances, no
se atendieron los dilemas antes men-
cionados. Es claro que se requiere aun
incorporar mecanismos de control cons-
titucional, legislativo y ciudadano, y es-
guemas de monitoreo, de observacion
ciudadana y de participacion. Por cier-
to, ahora las leyes secundarias han sido
cuestionadas por una accién de inconsti-
tucionalidad presentada por la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos en
un ejercicio de la facultad que le confiere
la Constitucion cuando se considera que
se violentan los parametros de respeto a
eésta.

La implementacién contraria a lo que
se aprobo en la reforma constitucional
y su espiritu civil nos lleva a confirmar
nuestros temores respecto a que no va-
mos a cambiar las instituciones de sequ-
ridad sino ponemos controles a la calidad
de la gestion que desarrollan éstas, no
hemos cumplido con establecer estanda-
res internacionales para la temporalidad,
fiscalizacian, requlacion, subordinacion y
complementariedad establecidas para la
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(s

Comparecencia del secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Dr. Alfonso Durazo Montafo, para
la presentacion de la Estrategia Nacional de Sequridad Publica.

intervencion de las Fuerzas Armadas en
tareas de sequridad publica que se man-
datd en la reforma constitucional. En cier-
to sentido, debimos ser mas estrictos en
este debate y ello nos ha dejado una gran
leccion de desconfianza de que en su im-
plementacion se respeten los acuerdos y
las reformas que se aprueban.

Tercera etapa: Estrategia Nacional
de Sequridad Publica

Una etapa mas de como el gobierno en
turno estd dando continuidad al fallido
paradigma militarizante de la seqguridad
ha quedado validada en la Estrategia Na-
cional de Seguridad Publica (ENSP).

€l 25 de abril de 2019, en cumplimiento
del marco normativo constitucional vigen-
te, enrelacion con la Estrategia Nacional de
Sequridad Publica, acudié a comparecer
ante el pleno del Senado de la Republica el
Dr. Alfonso Durazo Montafio, Secretario de
Sequridad y Proteccion Ciudadana.
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Esto significd una oportunidad valio-
sa para revisar la ENSP en el contexto de
violacion de los derechos humanos e in-
seguridad que vivimos en el pais, y el dis-
curso insistente, por parte del presidente
de la Republica, de la convalidacion de la
|6gica militar en las tareas de sequridad
publica, pese a que en este Senado se
promovid y aprobd una Guardia Nacional
con sentido, caracter, identidad y modelo
civil. Asi fue como se plasma en la refar-
ma constitucional.

Fue de sorprender la ausencia de la
minima conceptualizacién de seqguridad
ciudadana, prevalecia el concepto de se-
guridad que privilegia a las instituciones
de sequridad del Estado menosprecian-
do la sequridad de las y los ciudadanos,
el modelo refleja la intencionalidad plena
de corte autoritario que no es diferente a
lo que ha sido prioridad de las adminis-
traciones anteriores.

Le planteamos al secretario la notable
ausencia de las victimas como sujeto cen-
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tral de cualquier Estrategia Nacional de
Seguridad Publica. Asimismo, le cuestio-
namos sobre el enfoque de la lucha contra
los delitos patrimaniales y, en consecuen-
cia, acerca de las limitadas acciones con-
tra delitos como la desaparicion forzada,
desapariciones cometidas por particula-
res, feminicidios, ejecuciones extrajudi-
ciales, trata de personas, entre otros.
Finalmente, le preguntamos al secre-
tario por quée el Senado de la Republica
habria de aprobar una Estrategia con un
diagndstico sin datos, construida sin el
respeto de los estéandares internacionales
minimos para la politica publica desde el
enfoque de los derechos humanos. Pre-
guntamos por qué aprobar esta Estra-
tegia sin la participacion ciudadana que
demanda un ejercicio democratico para
recuperar la seguridad desde una pers-
pectiva de proteccion y fomento de los
derechos humanos y sin que las victimas
y ciudadanos fueran el eje prioritario de
cualquier accién. Evidentemente, no hubo
respuesta y nuestro voto fue en contra.

|.ucha contra la
corrupcion

FL SENADO DE LA REPUBLICA,
CONTRAPESO LEGISLATIVO'Y
COMPARECENCIAS

Antes de terminar la administracion de
Peria Nieto, al inicio de la Lxiv Legisla-
tura, tuvimos la oportunidad de partici-
par en las comparecencias de quienes le
acompafiaron en el sexenio de la corrup-

33

cién indiscriminada y abusos que llevaron
a la poblacion al mas profundo hartazgo
ciudadano del que se tenga memoria.

Comparecieron ante el Pleno del Se-
nado para el Andlisis del VI Informe de
Gobierno:

9 de octubre de 2018. Dr. Luis Vide-
garay Caso, en ese momento, secre-

tario de Relaciones Exteriores.

Le recordamos que habia acompafiado
al presidente Pefia Nieto, practicamente,
en toda su administracion, y eso le daba
una responsabilidad politica de ponde-
rada importancia. En la calidad de legis-
lador independiente y representante de
la Iniciativa AHORA . se expresd con la
mas absoluta claridad que era una de las
mas acabadas expresiones de una cupu-
la gubernamental caracterizada por la
corrupcion, la desmesura, la indignidad,
dentro y fuera de México. Sihubo un pri-
mer corresponsable del dafio de la admi-
nistracion pefiista fue precisamente Luis
Videgaray como operador politico por
excelencia de muchos temas que signifi-
caron el desastre de ese sexenio desde
el inicio hasta los términos de su derrota.
Respecto de su actuacién en politica
exterior resaltamos dos aspectos. Prime-
ro, en opinién de la Iniciativa AHORL. . fue
confundir la politica exterior con la politica
personal llevando a cabo la desinstitu-
cionalizacion de la relacion bilateral mas
importante de México. Por sus acciones,
pasamos de una relacion institucional a
una personal con familiares del entonces
candidato Trump, ahora presidente.
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éé’ USTED

REPRESENTA A
UNA CUPULA
GUBERNAMENTAL
CARACTERIZADA
POR LA
CORRUPCION Y
LA DESMESURA,
DENTRO Y FUERA
DE MEXICO.

Le expresamos que pasaria a la histo-
ria como quien expuso a su presidente y
a su pais a una gran verglienza, porque
como integrante del circulo politico mas
intimo del presidente Pefia Nieto generd

el deterioro de la imagen de México ante

el mundo en relacion con la defensa de
nuestros connacionales, quebrando con
esto la fortaleza y autoridad moral que
Meéxico habia tenido en los foros inter-
nacionales para defender a las personas
migrantes mexicanas y abandonar la
proteccion de los migrantes centroame-
ricanos durante su paso por nuestro pais.

Segundo, el absoluto deterioro de la
politica exterior en materia de derechos
humanos. La administracion del presi-
dente Pefia Nieto, primero con José Anto-
nio Meade, pero consolidandose con Luis
Videgaray como canciller, se enfrentd
practicamente con todos los organismos
internacionales de derechos humanos.
Se descalifico, insultd y enfrentd al rela-
tor contra la Tortura de Naciones Unidas,
Juan Méndez, y sus recomendaciones;
luego las recomendaciones del Comité
contra las Desapariciones Forzadas de la
propia ONU, las de la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos. Se llegd a
la verglienza de que, en el contexto de la
peor época de desapariciones forzadas
que le tocd enfrentar al gobierno de Pefia
Nieto, se negaron a aceptar la competen-
cia de comunicaciones individuales del
Comité de Desapariciones fForzadas de
Naciones Unidas.

Pensamos en aquel momento que re-
cuperar la dignidad de la politica exterior
y el liderazgo que México ha tenido en
materia de proteccion a todos los dere-
chos serfa una labor titanica. La firma del
gobierno del presidente Lépez Obrador
de un acuerdo bilateral migratorio que
ha convertido a México en el muro tantas
veces anunciado por Donald Trump y en
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un tercer pais seguro, nos ha colocado
en peor situacion.

11 de octubre de 2018. Mtro. Ildefon-
so Guajardo Villarreal, en su calidad
de secretario de Economia.

Al entonces secretario, por cierto, experi-
mentado negociador de tratados deshon-
rosos para Meéxico en materia econdmica,
le expresamos que México es un pais rico,
lleno de gente paobre; el pais donde au-
mentan los millonarios con grandes for-
tunas, muchas de ellas mal habidas y, al
mismo tiempo, crecen los pobres.

Le cuestionamos que habian dado
continuidad a un modelo ecandmico de-
predador que en realidad es una gran
fabrica de personas en condiciones de
pobreza, de exclusiéon y de marginacién.
Le recaordamos que la falta de oportuni-
dades para millones de mexicanos habia
encontrado en la economia informal la
posibilidad de sobrevivencia y de inclu-
sion, al tiempo que, peligrosamente, se
fue abriendo mas la puerta para que se
vuelvan atractivas las ofertas de grupos
delincuenciales que ofrecen la ilusién de
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minimas condiciones de vida, aunque
vivan en la permanente incertidumbre y
violencia.

Pusimos sobre la mesa el robo de
hidrocarburos, convertido en industria
criminal, como ejemplo perfecto una red
macrocriminal incubada a lo largo de dé-
cadas con la complacencia y omisién de
las méas altas autoridades, red que invo-
lucra a servidores publicos de todo nivel,
a partidos y gobiernas de todo color, a
empresarios, y que simboliza a plenitud
la ausencia del Estado y el pacto de im-
punidad.

Seflalamos que el modelo también
significa la depredacion del medio am-
biente. Para muestra las minas a cielo
abierto y las concesiones de distinto tipo
que ocupan cerca de una cuarta parte
del territorio nacional. La industria ex-
tractivista trasnacional crea focos rojos
de conflicto con los pueblos indigenas y
con los defensores del territorio en ma-
teria ambiental, mientras que el despojo
y los ataques a su integridad son cosa
ordinaria.

A 25 afios del Tratado de Libre Co-
mercio para América del Norte (TLCAN),
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poco mas de la mitad de la poblacidn
mexicana esta en pobreza, y que el nue-
vo-antiguo modelo que ahora ofrecian
como opcién para el desarrollo es el
mismo de la servidumbre nacional y la
sumisian, lo cual es inaceptable. Aunado
a que la negociacion del Acuerdo Co-
mercial ha sido de total opacidad para el
conjunto de la poblacién. Que dieron lu-
gar preferencial a la cupula empresarial
en “el cuarto de al lado”, mientras que el
Senado, con facultades exclusivas en la
aprobacion de tratados, fue marginado o
en el mejor de los casos con informacion
suministrada a cuentagotas.
Expresamos en ese contexto de cierre
de la administracién de Pefia Nieto que
esperariamos que el gobierno entrante
cambiara el modelo. No puede sequir
siendo la pobreza una opcién de vida
para la mayoria de las personas en Mé-
xico, la desigualdad estructural pone a la
poblacién en una condicidn critica, por
ello, le cuestionamos su triunfalismo con
un modelo econdémico que tiene su cen-
tro en la explotacion y la precarizacion de
la gente.
» 25 de septiembre de 2018. Dr. José
Antonio Gonzalez Anaya, secretario de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Al entonces flamante responsable de la
hacienda de la administracion del presi-
dente Pefia Nieto, en el acto republicano
de rendicién de cuentas que se realiza
ante la Glosa del Informe, le sefialamos
varios aspectos criticos en la materia du-

rante el sexenio.
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La discrecional distribucion del gasto

que se caracterizo por desvios millona-
rios de recursos publicos que se cono-
cieron durante todo el sexenio, ya fuera
a través de empresas fantasmas o rea-
les, complices del saqueo del dinero, el
ejemplo mas reconocido ha sido el de la
Estafa Maestra. La capacidad de extraer
dinero de forma ilegal no puede pasar
desapercibida sin que las autoridades de
Hacienda lo detecten. Su complicidad,
expresamos al secretario, como gobierno
ha sido un escandalo.

€n muchas ocasiones, lo mas impor-
tante de un Informe no es lo que dice,
sino lo que calla. Estos seis afios de Pefia
Nieto fueron los afios de Odebrecht, de
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OHL, de Grupo Higa; los afios de gobier-
nos estatales de gobernadores priistas
que desviaron millones de pesos, como
en Veracruz y Chihuahua con los Duar-
tes; los aflos de desgracias humanas
y muchos actos de complicidades co-
rruptas, conflictos de interés y trafico de
influencias para hacer negocios con las
finanzas publicas, afios de los que la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico
tendria mucho que decir en relacion con
sus omisiones y encubrimientos.

La iniciativa AHORLA denuncio un ci-
clo de corrupcién en el Estado de Méxi-
co de casi 90 mil millones de pesos en
la bolsa de valores para inflar las accio-
nes de OHL en un momento electoral, sin
que Hacienda o los drganos de procu-
racion de justicia actuaran. As{ también
conocimos sobre la manipulacion de li-
citaciones de dos sistemas carreteros y
construcciones. Frente a estos agravios
era imprescindible transparentar el flujo
de los recursos publicos y permitir la vi-
gilancia ciudadana para combatir la des-
medida practica de corrupcién que se

dio en estos seis afios de rapifia y saqueo

bajo la proteccién de los altos funciona-
rios penistas.

Le cuestionamos cuales fueron los
sistemas de control que implementd la
SHCP para alertar e impedir los desvios
millonarios de recursos federales por
parte de los gobiernos estatales. €l uso
discrecional de los recursos publicos,
como instrumento politico de la Secreta-
ria de Hacienda ha pervertido el Estado
de derecho en nuestro pais y se puede
afirmar que dicha dependencia se ha
convertido en un instrumento politico en
contra de gobiernos ajenos al grupo en
el poder.

Por ultimo, hicimos ver que entre el
periodo de 2013 a 2017, se permiti¢ el
gasto de 23 millones de pesos en publi-
cidad oficial que la Camara de Diputa-
dos no aprobd. Asi sucedid también con
el Ramo 23 y mas de 300 fideicomisos
contemplados que no estuvieron en el es-
crutinio a la poblacidn.

« 25 de octubre de 2018. Lic. Gerardo
Ruiz Esparza, secretario de Comuni-
caciones y Transportes.
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€l botén de muestra de la administracidn
corrupta se representa en el secretario
Esparza.

La Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos emitié la Recomenda-
cion 34/2018 a causa de la negligencia
y corrupcion durante la construccién del
libramiento del paso exprés de la autopis-
ta México-Cuernavaca, ese hecho, como
otros muchas, es atribuible a la directa
responsabilidad de Ruiz Esparza.

Para muestra algunos botones: ha
trascendido la opacidad en la transfe-
rencia, previa a un periodo electoral,
de un subsidio de mil 600 millones de
pesos al sistema de autopistas del Es-
tado de México; de su utilizacion para
fondear la eleccion del entonces candi-
dato, ahora gobernador del estado; la
ampliacion de la concesién de la auto-
pista Amozoc-Perote que otorgd por 30
afos; la sobreinversion de la autopista
Atizapan-Atlacomulco, interpretada como
“otro” regalo de plaza y tarifa a Obrascan
Huarte Lain (0HL), en donde, el sefior Es-
parza, sin ningun pudor emitid un comu-
nicado, arrogandose una atribucién que
no tenia, para justificar que OHL no habia
sido coparticipe de la trama de uso de
recursos en proceso electoral alguno; su
conducta irreqgular para evitar se cono-
ciera que la constructora Proyectos Via-
les de México, subsidiaria de OHL México,
habia, presuntamente, realizado pagos
en Suiza por 1.4 millones de euros con
cargo al Circuito Exterior Mexiquense.

En todos estos casos de corrupcion
previmos que no habria ninguna expli-
cacion contundente para aclarar y, al
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menos por ahora, para sancionarlos; sin
embargo, como senador independiente
continuaré pugnando por robustecer los
procesos de transparencia y rendicién de
cuentas como acciones para el fortaleci-
miento de la demacracia e impulsando
acciones contra la impunidad que usted
representa.

Justicia e impunidad

FISCALIA GENERAL

€n la discusion y votacion sobre la inicia-
tiva que crea la Ley Organica de la Fisca-
lia General de la Republica, celebrada el
18 de noviembre de 2018 en el Senado de
la Republica, establecimos que:

€l Estado mexicano tiene una pro-
funda deuda en materia de justicia, so-
bre todo con las victimas. €l modelo de
justicia vigente esta colapsado, ha fraca-
sado y representa un gran dolor para los
habitantes de nuestro pafs. Nuestra ex-
periencia ordinaria en las calles ha sido
encontrar permanentemente a personas
desesperadas, dolidas, victimizadas y re-
victimizadas por el aparato de justicia.

Los familiares de personas desapa-
recidas buscan desesperadamente a
sus seres queridos para encontrarlos
con vida o lograr identificarlos entre los
restos humanos que localizan en fosas
comunes o clandestinas; las victimas de
secuestro, homicidio, extorsién, se en-
cuentran en la indefensidn, desprotegi-
das, lo que resulta inaceptable en un pais
demacratico.
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Sin duda alguna, la discusién de la
Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica representaba la posibilidad
de iniciar un proceso de discusion histo-
rica para refundar el modelo de justicia
nacional. El Poder legislativo necesa-
riamente debid reformar el articulo 102
constitucional para generar las condicio-
nes propias para contar con una Fiscalia
auténoma, capaz y sensible, que rompie-
ra con los vicios que sistematicamente
hemos experimentado en torno a la parti-
cipacion presidencial para la designacion
y remocion del titular, una fiscalia a ima-
gen y semejanza del poder en turno anu-
la todo viso de imparcialidad en materia
de justicia. No hubo voluntad politica del
grupo gobernante en avanzar hacia una
fiscalia auténoma que ha sido una de-
manda de sociedad civil en las ultimas
dos décadas, inclusive de quienes ahora
participan de la mayoria parlamentaria.

En la discusidn en el Senado de la Re-
publica sobre el listado de 10 candidatos
y candidatas® para elegir a la persona
titular de la Fiscalia General de la Repu-
blica, 18 de enero de 2019, planteamos la
exigencia de una actuaciéon congruente
para detener y modificar el modelo de
justicia vigente, sobre la base de que no
debemaos continuar con el modelo de fis-

8 Candidatos para el cargo de Titular de la Fiscalia
General de la Republica: 1. Bétiz \Vazquez Bernardo
2. Cadena Azcona Estela 3. De Gyves Zarate Eva
Verdnica 4. Gertz Manero Alejandro 5. Gonzélez
Garza Bernardo Jaime 6. Lopez Saure Ernesto 7.
Padilla Sanabria Lizbeth Xdchilt 8. Pérez de Acha
Luis Manuel 9. Santana Montes Marcos 10. Sabines
Chesterking Julio Angel.
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cales subordinados a los ejecutivos. La
vision oficial que privé fue la de elegir un
fiscal “carnal”; sin instrumentos que ga-
ranticen la independencia, una justicia
para las y los ciudadanos.

El tema central en materia de justicia
es romper el pacto de impunidad e inter-
pretamos que el ‘cambio verdadero” es
aquel donde la justicia funciona para to-
dos y todas. Por ello, el nombramiento del
titular debid ser un mensaje implicito que
expresara la no existencia de protegidos
de ningun tipo ante las circunstancias de
impunidad que cubren al pais entero.

La figura del fiscal general autonomo
es condicién y necesidad para la crea-
cién de un modelo de justicia que con-
sidere pesos y contrapesos, al tiempo
gue debe haber una disposicion para no
contribuir en el fortalecimiento del mo-
delo de regresién autoritaria en materia

de seqguridad y justicia que se ha ido

Sen. Emilio Alvarez Icaza con Alejandro Gertz Manero.
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percibiendo. El proceso que dio paso a la
creacion de la Fiscalia tiene que ir mas
alla del simple cambio de nombre, la ac-
tuacién del nuevo fiscal necesariamente
tiene que romper el pacto de impunidad,
ello atraviesa por escuchar a todas las
voces como metodo que contribuya a la
democratizacion de la justicia.

PRISION PREVENTIVA OFICIOSA,
PRESUNCION DE INOCENCIA
Y DEBIDO PROCESO

En los ultimos meses, hemos ido atesti-
guando cdmo se construye una politica
de Estado a través del ensamble de un
complejo rompecabezas de regresion
autoritaria que se visibiliza nitidamen-
te a través de la politica de sequridad y
justicia impulsada por la administracién
moarenista, conformada por diversos me-
canismos legislativos para la ampliacion
y el agravamiento de las medidas puniti-
vas que revierten el principio de presun-
cién de inocencia y el derecho al debido
proceso en materia de sistema penal
acusatorio. La reforma al articulo 19 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para ampliar, contra
todas las recomendaciones de organis-
mos nacionales e internacionales, publi-
cos y sociales, de derechos humanos, es
violatoria al principio constitucional de
progresividad. Nuestro posicionamiento
fue en contra tanto de esta reforma como
la reforma en materia de juicio de proce-
dencia y fuero, por la merma a derechos
humanos que significan, en ambos casos,
la utilizacién y ampliacién del catalogo de
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delitos en los que aplica la prisién preven-
tiva oficiosa.

Articulo 19 constitucional, prisién
preventiva oficiosa

El 6 de diciembre de 2018, se presentd
ante el Pleno del Senado el dictamen
cuyo proceso legislativo culming en el
Congreso de la Unién el 12 de abril de
20179, con la publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion® del Decreto por el
que se declara reformado el Articulo 19
de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa.

En la discusion de la reforma, expusi-
mos que el proyecto significaba un retro-
ceso para el resguardo de la sequridad
y la justicia en la Constitucion, pues el
sustento argumentativo subrayaba la
nocion del derecho penal del enemigo y
resaltamos que dicha doctrina, que esta-
ba contenida en el primer dictamen pre-
sentado a discusion ante el pleno, era la
expresion mas autoritaria que existe en
materia penal. Nos parecid gravisimo
que el bloque mayoritario haya apelado
al derecho penal del enemigo, surgido de
la doctrina fascista.

Lamentablemente, en los ultimos
quince afos los gobiernos mexicanos
han reafirmado esta férmula, lo que re-
sulta irénico considerando que quienes

defendieron mayoritariamente esta oca-

° https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo
=5557700&fecha=12/04/2019
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sion la medida fueron legisladores de un
gobierno que se asume de izquierda.

Un reporte del Instituto Belisario Do-
minguez demuestra que el Cddigo Na-
cional de Procedimientos Penales ya
contenia 16 delitos con prision preventiva
oficiosa, mientras que el Codigo Penal
Federal inclufa 38; es decir, ya habia 54
delitos que dictaban prisidn preventi-
va oficiosa sin ampliar el catalogo en la
Constitucién, por ello, no era necesario
reformar el articulo 19 de la Constitucion,
excepto como una accién medidtica de
populismo punitivo tan caro a las tenta-
ciones autoritarias.

Los estudios del INEGI sefialan que,
en la medida que un gobierno establece
mecanismos de control mas represivos
se incrementan los {ndices de delito y las
detenciones arbitrarias. Sumado a eso,
debe cansiderarse que el Sistema Peni-
tenciario Mexicano esta colapsado, 38%
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de personas en reclusion carece de sen-
tencia.

Distintos organismos de derechos
humanos,® con base en los compromisos
internacionales que el Estado mexicano
ha adquirido y en la propia Constitucion,
hicieron un llamado a esta soberania
para que se detuviera esta reforma. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sefialado que la prision preventiva ha
derivado en un abuso, pues los recluso-
rios se convierten en universidades del
crimen mas que en una posibilidad via-
ble para la reinsercion social.

Es claro que hay un reclamo de jus-
ticia que debe atenderse. Sin embargo,
no se lograra por la ruta de la prision
preventiva oficiosa que es una pena an-
ticipada, un castigo previo, una violacién
al principio de presuncion de inocencia
y al debido proceso. Hay otros instru-
mentos que nos permiten responder de
mejor manera a la legitima preocupacion
de sequridad que tiene la gente, por ello,
propusimos una reserva para eliminar
por completo de la Constitucién el se-
gundo parrafo del articulo 19 que contie-
ne todo el catalogo de delitos con prision
preventiva oficiosa.

Tenemos que poner mas énfasis en
mejorar el aparato y el ejercicio de la jus-
ticia que en subir las penas. Legislar para
abatir la impunidad y garantizar el dere-

1® Comision Nacional de los Derechos Humanos, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, el Grupo de Trabajo de Deten-
ciones Arbitrarias del Consejo de Derechos Huma-
nos de Naciones Unidas, Amnistia Internacional,
entre otros.
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cho para acceder a la justicia. Agravando
penas o aumentando el catalogo de deli-
tos en la Constitucién no se resuelve la
urgente necesidad de justicia transicio-
nal ni de justicia cotidiana. No podremaos
avanzar hacia la seguridad y la justicia
inmersos en una dindmica de populismo
punitivo e impunidad desmedida. Por lo
anterior, mi voto fue en contra.

Articulos 108 y 111, eliminacidn del fuero

€l 27 de marzo de 2019, fue discutido
y votado el dictamen para reformar los
articulos 108 y 111 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de fuero y juicio de procedencia.
Se trata de una pieza mas del rompeca-
bezas de regresién autoritaria que se va
configurando como parte de la politica
del gobierno de Morena.

Los términos de la reforma para eli-
minar el fuero no sentaban en realidad
ninguna base para sancionar a quienes
desde altas posiciones de gobierno co-
meten delitos; el procedimiento en lugar
de aplicarse igual que a cualquier ciuda-
dano, cuando se presume la comision de
un delito, como lo marca la normatividad
penal vigente, planteaba el estableci-
miento de procedimientos especiales,
es decir, justo lo que queriamos eliminar
eran los procedimientos especiales para
tratar a las altas autoridades con las mis-
mas reglas que se aplican en materia de
investigacion y sancién de delitos a las y
los ciudadanos de a pie. Acompanar esta
reforma era hacer eco de la simulacion
elevada a rango constitucional.
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Ademas de la simulacién en materia
de fuero, en materia de derechos huma-
nos, el dictamen ampliaba los delitos en
contra del presidente o integrantes del
Congreso recuperando el catdlogo de
delitos del articulo 19 referido a la prision
preventiva oficiosa. La reforma aprobada
atentd contra los principios garantistas
de derechos de la Constitucion, asi como
con las reglas del debido proceso y la
presuncion de inocencia, siendo no sélo
un error procesal, también un error con-
ceptual.

DESIGNACIONES A LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Todo sistema democratico de calidad
debe fundamentarse en elementos sus-
tantivos: division y separacion de Pode-
res, érganos auténomos de supervision,
vigilancia y fiscalizacién, mecanismos de
rendicién de cuentas y transparencia y
mecanismos de exigibilidad de derechos
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SPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ

EL RE

LA PATRIA ES PIEM ERO

Voto en conra de la terna para sustituir a la ministra Margarita Luna Ramos por representar un claro
conflicto de intereses.

Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria acompaia a representantes de la sociedad civil que reclaman
#Sin CuotasNiCuates en la SCIN a dialogar con los coordinadores de losgrupos parlamentarios del PRIy
el PAN.
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y elecciones limpias, como parte de un
entramado de pesos y contrapesos.

La Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, junto con el Poder Legislativo,
constituyen, tedricamente, la garantia del
equilibrio entre los poderes; sin embar-
go, no ha sido asi. El Poder Judicial esta
en permanente asedio, no sélo por las
iniciativas de reforma presentadas para
restarle autonomia, sino por los perfiles
de quienes se proponen para integrar el
méximo tribunal.

En la Sesion Ordinaria del Senado de
la Republica, correspondiente al 20 de
diciembre de 2018, se aprobg el dicta-
men que determind la elegibilidad de los
integrantes de la terna propuesta por el
Ejecutivo Federal para ocupar la vacan-
te del ministro José Ramdn Cossio en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacian,
a saber, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, Celia Maya Garcia y Loretta
Ortiz Ahlf.

La integracion de un poder cuya fun-
cién es interpretar, entre otras cosas, lo
que dice la Constitucion y tutelar el Pacto
Federal a través de los juicios es proba-
blemente uno de los ejemplos mas aca-
bados de lo que conforma una decisidn
de Estado, por lo que el proceso y méto-
do de designacion debe de perfeccionar-
se para no sequir siendo “ni de cuotas ni
de cuates”.

Ya basta de que los cargos sean a dis-
crecién y a modo del gobierno en turno,
con perfiles que no responden a las ne-
cesidades, demandas y tiempos politicos
gue vive nuestro pais. No deben ocupar
cargos de representacion del Estado
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mexicano quienes tienen militancia par-
tidista, cercania con los actores del poder
politico en el pais o franco conflicto de in-
tereses. Por eso, ante la composicién de
la terna con dos propuestas claramente
identificadas con el partido gobernante,
mi voto fue a favor de Juan Luis Alcan-
tara Carrancd, pues era el perfil mas
independiente de los que se pusieron a
consideracion.

€l 12 de marzo de 2019, ante una
nueva vacante en la SCJIN, la Comision
de Justicia present¢ el dictamen para la
elegibilidad de las integrantes de la ter-
na presentada por el titular del Ejecuti-
vo Federal para sustituir a la ministra en
retiro, Margarita Beatriz Luna Ramos. La
terna propuesta estuvo compuesta por
Yazmin Esquivel Mossa, y nuevamente
por dos de las personas que ya habian
sido rechazadas en el proceso inmediato
anterior, Celia Maya Garcia y Loretta Or-
tiz Ahlf, por su clara cercania e identidad
con el partido en el gobierno. También
incorporaba a la cényuge del empresario
de la construccion y asesor de las afini-
dades del titular del Ejecutivo Federal,
por lo que el conflicto de intereses era
evidente.

Cualquier terna para ocupar un car-
go de esta magnitud no debe contemplar
cuadros politico-partidistas ni personas
cercanas a quienes desempefian cargos
en cualquier otro Poder o por quienes,
independientemente de su trayectoria, lo
que las y los define es su cercania con
posible trafico de influencias y conflic-
to de intereses, el desempefio del cargo
como ministra en la Corte requiere im-
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parcialidad y ni el mas pequefio viso de
un acto de corrupcion camuflado.

Definimos que es primordial la inde-
pendencia judicial. Sefialamos la impor-
tancia de resolver el problema o cuestion
central: cdmo mantener la independen-
cia judicial de quienes integran la Corte.
Independencia, por ejemplo, de los pode-
res facticos, como el duopolio televisivo;
de algunos grupos de pader que tienen
intereses en los litigios, de las y los se-
nadores o, incluso, del presidente de la
Republica.

Sinos diéramos la apertura de consul-
tar en dominios juridicos y académicos,
podriamos contar con propuestas pro-
venientes de universidades, de colegios
de abogados o de distintas iniciativas
civiles. En estas propuestas se podrian
postular, presentar o sugerir personas de
una extraordinaria trayectoria para ocu-
par el cargo. En este tipo de decisiones
de Estado debe llevarse a cabo un proce-
sa de escrutinio publico, un debate abier-
to. Es importante que el Senado abra sus
deliberaciones.

Tenemos los elementos, asi como las
condiciones para mejorar el proceso de
designacion de ministras y ministros de
la Corte, de mandar un mensaje podero-
so a favor de la autonomia y de la inde-
pendencia, de propiciar la participacion
de personas que permitan retroalimentar
lo que pudiere ser el futuro del Poder Ju-
dicial Federal.

En esta ocasion, por la inconfundible
existencia de conflicto de intereses de las
tres personas propuestas, nuestro voto
fue en contra.
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Diseno del Estado
democratico

ESTRUCTURA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La expresion nitida de qué tipo de go-
bierno queremos, hacia dénde se dirige
la apuesta por un sistema politico, qué
estructura debe darse a la administra-
cién publica federal en términas de fa-
cultades, obligaciones y funcionamiento,
asi como, si el gobierno quiere ser un
gobierno abierto, transparente, totalita-
rio, unipersonal se plasma en la norma.
As{ es como llegamos a la discusidn de la
reforma a la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federal propuesta por el
gobierno del presidente Andrés Manuel
Ldpez Obrador.

En una proyeccion de lo que seria la
futura aplicacién draconiana de la auste-
ridad, desaparecen las areas de Oficialia
Mayor de todas las dependencias del
gobierno Federal. Sélo se mantienen las
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico que designara a quienes cubran
las unidades administrativas en cada se-
cretaria.

No desaparece la Oficialia Mayor de
la Secretaria de la Defensa ni de la Se-
cretaria de Marina. La condicion de ex-
cepcion que ni se explica ni justifica, da
cuenta de un mensaje de que habra un
gobierno de excepciones discrecionales,
por lo que propusimos que todas y cada
una de las Secretarfas contaran con su
propia area de oficialia mayor.
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La concentracion indebida y exce-
siva, el uso politico de la administracién
publica con intenciones electorales, se
muestra en la concepcidn de lo que se ha
llamado “los super delegados”. €l esque-
ma concentrador se expresa también en
gue no seran nombrados por la secreta-
ria del ramo del bienestar social al que
van a ser adscritos, sino por el respon-
sable nacional de los “superdelegados”,
quien fuera el secretario de Organizacion
del Partido Morena.

Algo que nos parece muy grave es
haberle quitado las facultades propias
de politica interior a la Secretaria de Go-
bernacion (Segob), especialmente las de
No

dudamas que era necesario separar las

inteligencia y sequridad nacional.

funciones de Seguridad Publica que el
gobierno de Pefia Nieto, con el aval de la
LXII Legislatura, dio a Gobernacidn, pero
con esta reforma no sodlo trasladd las
responsabilidades en seguridad publica
a la revivida dependencia de Seguridad
Publica, sino que le sustrajo a Segob,
respansabilidades inherentes a la gober-
nanza para pasarlas a la Secretaria de
Sequridad y Protecciéon Ciudadana, al
igual que le quitaron, la responsabilidad
de la proteccion civil.

Dotar a la Secretaria de Seguridad
Publica de las atribuciones de sequridad
nacional no sélo pareciera un exceso, sino
un error. Se sustrajo del area de Politica
Interior de nuestro pais la capacidad de
atender la gobernabilidad.

También desaparecieron la rendicién
de cuentas a la que estaba obligado el
titular de la Secretaria de Gobernacion
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en relacion con el Consejo de Sequridad
Nacional, esta obligacion de comparecer
ante la Comisién Bicameral en Sequri-
dad Nacional del Congreso de la Unién
fue eliminada de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, esta re-
gulada en la Ley de Sequridad Nacional.

AUSTERIDAD

La austeridad es necesaria, ciertamen-
te, hay que reducir salarios y privilegios.
Las personas comunes tienen que estar
representadas por personas comunes, no
nada mas en las Camaras y en el Congre-
so, sino también en todos los drganos de
gobierno. Ahora, debe de cuidarse el he-
cho de no debilitar aquellas instituciones
gue son importantes también para la vida
publica y democratica de nuestro pafs.

En ese sentido, la austeridad no debe
basarse en el sacrificio de los derechos
de las trabajadoras y trabajadores, es
decir, no se deben retirar derechos ga-
nados. Es peligroso que el conflicto entre
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los Poderes sobre los salarios derive en
un desencuentro entre términos legales
y derechos. Debe existir un cuerpo técni-
co encargado de asignar salarios a partir
de un analisis, pues si la diferencia del
salario maximo y minimo es disparatada,
es el propio gobierno quien crea la po-
breza.

Por estas razones, decidimos acom-
pafiar la presentacion de una accion de
inconstitucionalidad™ junto a 55 senado-
ras y senadores de diversos grupos par-
lamentarios en relacién con la aprobacion
de la Ley Federal de Remuneraciones al
considerar que en esta se contenian una
serie de preceptos que vulneran la divi-
sion de poderes, el Pacto Federal y la so-
berania de las entidades federativas.

Por otra parte, ante la discusion sena-
torial sobre la emisién de una nueva Ley
Federal de Austeridad, nuestro cuestio-
namiento y, por tanto, la decisién de no
acompafiar con el voto a favor se funda-
menta en:

* Su sello inconstitucional al invadir,
en una ley federal, competencias de

"Derechos de igualdad y no discriminacion, a la se-
guridad juridica y a una remuneracién anual, irre-
nunciable y proporcional a las responsabilidades;
principios de taxatividad, de legalidad, de progresi-
vidad y pro-persona; la garantia del debido proceso
en materia de responsabilidades administrativas;
as{ como las obligaciones de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, y de
prevenir violaciones de los derechos humanos. De-
manda de accion de inconstitucionalidad 52/2019,
presentada ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion el 13 de mayo de 2019, en contra de los
articulos 217 Ter del Cddigo Penal Federal y 5, 6,
7,7 Bis, 8,12,13, 14,15 y 17 de la Ley Federal de
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los Poderes como Judicial y el Legis-
lativo, de otros drdenes de gobierno
como el de las entidades federativas
y los municipios y el de los organis-
mos constitucionalmente auténomos.
La definicidn, en una legislacion fede-
ral, de una politica de austeridad de
Estado, lo cual sélo puede regularse
en preceptos constitucionales que
dan sustento al Estado mexicano.

La sobrerregulacion a partir de que
es una recopilacion de lo que ya esta
reqgulado en la Ley Federal de Presu-
puesto, en la de Adquisiciones yen la
de Obras Publicas.

La ausencia de capacidad para vi-
sualizar todo el ciclo presupuestal
a partir de generar un presupuesto
equilibrado que destine recursos para
un ejercicio eficiente, sin pensar que
a partir de los ahorros se debera au-
mentar el gasto.

Un esquema completamente contro-
lado por el Ejecutivo Federal (seqgun la
fraccion Il del articulo 4 y el articulo 27).
La discrecionalidad que se otorga al
Ejecutivo Federal para definir el des-
tino y uso del gasto publico sin con-
troles reales.

El Ejecutivo federal concentra el con-
trol sobre el Comité de Evaluacion.

Remuneraciones de los Servidores Publicos, Re-
glamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformados mediante Decreto publicado el 12 de
abril de 2019 en el Diario Oficial de la Federacidn.
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TRANSPARENCIA

€l Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos (INAI), a través del comisiona-
do presidente, el Doctor Francisco Ja-
vier Acufia Llamas, presentd su informe
2018, en el Senado de La Republica el
dia 28 de febrero de 2019.

Hemos sido precursores de la lucha
por el derecho a saber y por eso, nuestro
convencimiento profundo del ejercicio
de transparencia y rendicién de cuentas
como una necesidad permanente para el
fortalecimiento de nuestra democracia.
El INAI es una institucion que representa
el gran triunfo ciudadano de esta causa
gue establece una relacion abierta en-
tre gobierno y la ciudadania basada en
hacer publico lo publico. Llegar a este
momento ha significado largos afios de
batallas encabezadas por los ciudadanos
y sus postulados, y celebramos que exis-
tan pesos y contrapesos.
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Los organismos auténomos lideran
el reclamo ciudadano sobre la sobriedad
y austeridad en el ejercicio de gobierno;
el comisionado del INAI debe ser garante
del derecho a la informacidn, asi como
también responsable de la practica para
desmontar aquello que es reserva de in-
formacion, porque cada reserva no justifi-
cada en términos de la sequridad nacional
significa una derrota a la democracia.

REFORMA EDUCATIVA
Y DESAPARICION DEL INSTITUTO
NACIONAL PARA LA EVALUACION DE
LA EDUCACION

Los drganos constitucionales autdno-
mas, como lo hemos comentado ya, son
vitales para nuestra democracia, por ello,
no apoyamos la reforma educativa que
desaparecio al Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion que se pre-
sentd el 30 de abril de 2019, ante el pleno
del Senado de la Republica para su dis-
cusion y votacion.

En la discusion presentamos reservas
porque concebimas, como bien superior
a tutelar, que el Estado haga realidad el
derecho a la educacién de calidad para
nifos, nifas y adolescentes, por ello, pro-
pusimos que el Consejo Técnico de Edu-
cacién “se encargara de diagnosticar las
condiciones en materia educativa”. La
comunidad educativa se conforma si por
autoridades y maestros, pero también
por padres y madres de familia, por ello
pusimos a consideracion que el Consejo
Ciudadano formulara propuestas, opi-
niones, acciones de coordinacion con las
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entidades federativas y organizaciones
de la sociedad civil, academia y otros ac-
tores relevantes.

No compartimos que se denigre la
dignidad del trabajo magisterial ni haya
actos represivos contra los maestros, asi
gue la evaluacidn integral, holistica y de
calidad educativa debe ser armdnica con
el respeto al desempefio del magisterio.

REVOCACION DE MANDATO

La revocacion de mandato es una ex-
presion de democracia directa y parti-
cipativa, un elemento minimo que exige
una democracia funcional. Se asocia a la
pérdida de confianza ciudadana hacia un
gobernante por ello la base del andlisis
debe responder a la pregunta de si es
un instrumento de la gente o un instru-
mento del poder. Debe ser instrumento
de participacion ciudadana que la gente
tiene derecho a invocar. La importancia
de este derecho ciudadano no puede
convertirse en una simulacion en donde
sea el gobernante el que decida cuando
quiere convocar a un referéndum para
legitimarse. La revocacion del mandato
no es una prerrogativa del gobernante
sino un derecho del ciudadano.

VVemos que atras de la propuesta de
revocacion esta una estrategia para que
el presidente en turno esté en la boleta
de 2021, lo que constituiria una manio-
bra de caracter electoral que genera una
gran inequidad con miras a tener el con-
trol politico del pais de manera absolu-
ta o pretender hacerlo. La propuesta de
avanzar hacia la revocacion de mandato

como prerrogativa de un gobernante es
un tema delicado que vulnera derechos
ciudadanos por lo que estaremos vigi-
lantes de que cualquier reforma sea para
beneficio de los ciudadanos y no de uso
politico.

Derechos civiles
y politicos

EVALUACION EN DERECHOS
HUMANOS

Mecanismo del Examen Periddico
Universal y Didlogo de Sequimiento

de la Sustentacion del Informe sobre
Desaparicion Forzada ante el Comité

de Desapariciones Forzadas, ambos del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU

Los derechos plenos para la comunidad LGBTTTIQ+
han sido siempre sustento de una sociedad
democratica.
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Diversos instrumentos internacionales
obligan a los Estados que los han ratifi-
cado a garantizar los derechos humanos.
Para monitarear su cumplimiento, las
Naciones Unidas han establecido distin-
tas estrategias de evaluacidn a través de
sus comités y consejos. Entre estas es-
trategias esta el Mecanismo del Examen
Periddico Universal (MEPU) que evalla a
los paises de acuerdo a los compromisos
adoptados; es decir, de acuerdo a como
cada Estado esta cumpliendo a cabali-
dad las convenciones y tratados que ha
ratificado y, en especifico, de acuerdo a
como protege los derechos humanos en
su Constitucion.

€l 7 de noviembre de 2018, México,
por tercera vez, asistid a esta evaluacion.
La primera fue en 2009 y se formularon
93 recomendaciones; la sequnda fue en
2013, con 193 recomendaciones. La ter-
cera arrojo 264 recomendaciones.

El MEPU es, probablemente, el proceso
de revision mas importante en materia
de derechos humanos que se le realiza a
Meéxico. Nuestra participacion esta fun-
damentada en las convenciones, trata-
dos e instrumentos que nuestro pais de
forma libre, soberana e independiente,
ha decidido ratificar, en la mayoria de los
casos, a traves del propio Senado. Méxi-
co ha recibido una enorme cantidad de
recomendaciones. Lamentablemente, no
se han atendido.

De forma paralela a la evaluacion,
también a principios de noviembre de
2018, el Comité de Desapariciones fFor-
zadas del Consejo de Derechos Huma-
nos de la ONU invitd al Estado mexicano
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a dialogar sobre los avances de las reco-
mendaciones formuladas en el Informe
presentado en 2015, mismo que eviden-
cié transparentemente que las desapa-
riciones forzadas conforman en México
una de las mas graves violaciones a de-
rechos humanos.

Justo un dia antes de recibir la Terce-
ra Evaluacion del MePU, el 6 de noviembre
de 2018, doce senadores presentamos un
punto de acuerdo. €n la intervencion de
ese dia, expusimos que era fundamental
dar cumplimiento y seguimiento a lo que
Naciones Unidas recomienda al Estado
mexicano a través de los diversos instru-
mentos y organismos que la conforman.

Emitimos un llamado de atencion al
gobierno, entonces electo y a la mayoria
presente en el Senado para resaltar que
del compromiso de atender las recomen-
daciones se deriva una agenda de Esta-
do en materia de proteccion de derechos
humanos. Hicimos este llamado al go-
bierno porque tiene la responsabilidad
de cumplir con las recomendaciones de
forma directa, sin embargo, puntualiza-
mos que la responsabilidad no es sélo
suya. También es abligacién del Senado
hacer que los otros Poderes y los otros
ordenes de gobierno cumplan su parte
en materia de atencion a la proteccion
de derechos humanos. Por ejemplo, en el
tema de las desapariciones forzadas.

La coyuntura del MePU, por un lado,
y de la invitacidn al didlogo por parte del
Comité de Desapariciones Forzadas, por
el otro, motivé que propusiéramos un ex-
horto a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores y a la Secretaria de Gobernacidn
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para que: 1) aceptaran las recomendacio-
nes que se derivarian del MEPU; 2) se en-
tregara informacién derivada del didlogo
con el Comité de Desapariciones Forza-
das, es decir, tanto la documentacién e
informacion presentada por la Delega-
cién Oficial del Estado mexicano, como
la informacién y documentacidn recibida
del Comité y 3) el secretario de Relacio-
nes Exteriores estableciera un didlogo
con la Comision de Derechos Humanos
para tener claridad sobre cémo se van a
instrumentar las recomendaciones que
el Estado mexicano reciba.

VICTIMAS DE VIOLENCIAS
Y PROTECCION DE LA DIGNIDAD
DE LAS PERSONAS

Personas desplazadas internas forzadas

En conjunto con representantes de or-
ganizaciones civiles hemas establecido,
en diversas ocasiones que, mientras en
nuestro pais no se reconozca en toda
su dimensiéon la tragedia humana del
desplazamiento forzado y no se disefie
una politica publica para atender a las
victimas, entonces, se sequiran reprodu-
ciendo de manera estructural cadenas
sistematicas de violaciones a los dere-
chos humanos.

Hemos recalcado que este fenome-
no —provocado principalmente por la
accion de redes macrocriminales y la
violencia que generan— es una de las
responsabilidades urgentes que, dada la
relevancia, el gobierno federal debe asu-
mir como obligacion prioritaria.
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Presentacion del estudio Entre la invisibilidad y

el abandono. A la derecha, José Antonio Guevara
Bermudez, director ejecutivo de la Comision
Mexicana de Defensay Promocién de los Derechos
Humanos.

Apenas en febrero de 2019, la Comi-
sion Mexicana de Defensa y Promociodn
de los Derechos Humanos (CMDPDH) pre-
sentd un estudio sobre este fendmeno®
en el que se sefiala que existe falta de in-
formacion precisa que permita un diag-
nostico claro sobre el desplazamiento
interno forzoso en México. Reconoce que
se trata de un fendmenao invisibilizado y
gue, aunque las estadisticas disponibles
no permiten tener certeza de su exacta
dimension, los datos preliminares son
alarmantes.

2. cMDPDH, 2019. Entre la invisibilidad y el aban-
dono: un acercamiento cuantitativo al despla-
zamiento interno forzado en Meéxico. Ciudad de
Meéxico: CMDPDH y Fundacién Panamericana para
el Desarrollo. Disponible en: http://www.cmdpdh.
org/publicaciones-pdf/cmdpdh-entre-la-invisi-
bilidad-y-el-abandano-acercamiento-cuantitati-
vo-al-desplazamiento-interno-forzado-en-mexico.pdf
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Cuadro 1. Andlisis cuantitativo del nimero de personas que obligadamente

cambiaron de residencia

FUENTE OFICIAL PERIODO PERSONAS
Encuesta Nacional de Dinamica 2009-2014 185,936
Demogriéfica

Encuesta Nacional de Victimizacién 2011-2017 8,726,375
y Percepcion sobre Seguridad Publica

Encuesta Nacional de Ocupacidén 2005-2018 206,965

y Empleo

Fuente: Elaboracion propia con base en vide supran. 12.

Como se muestra en el cuadro anterior,
la CMDPDH realizd un analisis cuantitativo
del nimero de personas que obligada-
mente cambiaron de residencia segun
reportan tres fuentes oficiales.

Gran parte del desplazamiento for-
zado ocurre en municipios y localidades
tomadas por redes macrocriminales y
grupos delincuenciales. Sin duda, esta-
mos frente a una de las crisis humani-
tarias invisibilizadas en nuestro pais que
afecta a cientos de miles de familias que
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tienen que dejar su casa, trabajo y escue-
la por la violencia.

€l desplazamiento interno forzado
menoscaba, anula los derechos de ciu-
dadanas y ciudadanos mexicanos que se
han convertido en victimas de la violen-
cia y que son cotidianamente lastimados
en su dignidad humana. Sobreviven en
la busqueda de preservar su vida, su se-
guridad, sus libertades personales y su
integridad. Se trata de miles de personas
en condiciones de extrema vulnerabili-
dad al no haber marcos normativos de
proteccion.

Visibilizar la gravedad del desplaza-
miento interno forzado es obligar a que
sea recanocida por el Estado mexicano
en su dimension de la tragedia humana.
Hasta ahora, se han negado a darles pro-
teccidn integral, entre ellas, una atencion
a las causas estructurales para que re-
gresen a sus comunidades en condicio-
nes de vida digna, por lo que es urgente
avanzar hacia mecanismos normativos
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gue atiendan las causas estructurales

del desplazamiento interno forzado y )de

la proteccion integral a las victimas con
medidas de solucion duradera.

Saludamos que el Consejo Nacional
de Paoblacion realice esfuerzos por visi-
bilizar la problematica® en el disefio del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
y esperamos que, ya reconocida la tra-
gedia, la Secretaria de Gobernacion pro-
ceda a tomar medidas para mitigar sus
causas y reparar sus efectos.

Personas desaparecidas

Lamentablemente, el pais refleja una
gravisima dinamica de espirales de vio-
lencia y de ausencia del Estado. No exis-
te probablemente mayor dolor que el de
una familia que no sabe donde esta su
hijo, su hija, su esposo, sus seres queri-
dos. Es una tragedia que el nimero de
personas desaparecidas en México sea
similar a las y los desaparecidos que
dejaron los dictadores argentinos tras el
golpe de Estado. De ese tamario es la he-
rida nacional, del vacio y del dolor.

Del Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas
se desprende que en nuestro pais hay
mas de 37,000 personas desaparecidas;
del Informe Especial sobre Desapari-
cién de Personas y Fosas Clandestinas

3 Consejo Nacional de Pablacidn, 2019. La violen-
cia como causa de desplazamiento interno forzado:
Aproximaciones a su andlisis en México. México:
Consejo Nacional de Poblacién, Secretaria de Go-
bernacidn y Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas.
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la Comisign &
Conmitg cone

Dr. Rainer Huhle, vicepresidente del Comité contra
la Desaparicion Forzada de Naciones Unidas,

la senadora Kenia Lépez Rabadan y el senador
Emilio Alvarez Icaza Longoria.

en México que hizo publico la CNDH en
el mes de abril del afio 2017, se advier-
te que del 1 de enero de 2007 al mes
de septiembre de 2016, de acuerdo a
cifras oficiales se localizaron 855 fosas
clandestinas, asf como que del muestreo
hemerogréfico realizado con relacién al
mismo periodo por esta Comisién Nacio-
nal, se documento la existencia de 1,143
fosas clandestinas a las que derivado
de la actualizacion realizada respecto
a los meses de enero de 2017 a agosto
de 2018, se sumaron al menos 163 fosas
mas."

4 CNDH, 2018, Vinculacién con Instituciones Pu-
blicas y Organizaciones Civiles en materia de
Victimas del Delito y de Violaciones a Derechos
Humanos, en Informe Anual de Actividades 2018,
Disponible en: http://informe.cndh.org.mx/menu.
aspx?id=40081



| Sen. Emilio Alvarez Icaza Longoria |

€l 11 de septiembre de 2018, presenta-
mos, junto con cinco senadores, un punto
de acuerdo para exhortar al gobierno del
estado de Veracruz a atender el cum-
plimiento pleno de los derechos de las
familias de las personas desaparecidas,
establecido en la legislacién en materia
de victimas y en materia de desaparicion
de personas. La motivacidn urgente fue
el hallazgo de una fosa clandestina con
mas de 170 créneos en la comunidad de
Arbolillo del puerto de Alvarado, Vera-
cruz.®

El sentido de este acuerdo fue pedirle
a la Fiscalia de Veracruz que trabaje en

coordinacion con familias de las victimas,

> Milenio, 10 de septiembre de 2018, ‘Familias
buscan a sus desaparecidos entre restos hallados
en Veracruz, Disponible en: https://www.milenio.
com/policia/familias-buscan-desaparecidos-res-
tos-hallados-veracruz; €l Universal, 11 de septiem-
bre de 2018, ‘Veracruz, fosa sin fin; van mil 178
victimas en entierros clandestinos’, Disponible
en: https://www.eluniversal.com.mx/estados/vera-
cruz-fosa-sin-fin-van-mil-178-victimas-en-entie-
rros-clandestinos.
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pues es de vital importancia que, entre
otras caosas, las familias no se enteren
por la prensa de las intervenciones foren-
ses 0 ministeriales o si uno de sus fami-
liares fuera localizado en una fosa. #Sin
LasFamiliasNo es la mas contundente
consigna y reclamo que debe impregnar
cualquier accion de las autoridades, no
s6lo como una abligacidn ética, sino tam-
bién porque ya asi lo establecen las leyes
en materia de victimas y en materia de
desaparicion.

Las victimas son el principal sujeto
de la accion social y politica de la justicia
transicional y juegan un papel esencial.
En Veracruz, hemos observado un ejem-
plo nacional de cdmo los colectivos han
trascendido su condicién devictimas para
ser actores vitales de los procesos por la
justicia, como lo muestran los colectivos
Solecito, Xalapa por la Paz, Familiares de
Desaparecidos Orizaba-Cdrdoba, Fami-
liares en Busqueda Maria Herrera con
sus expresiones en el estado y otros, a los
que reconocemos por su valor ejemplar,
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su entrega y compromiso, su dedicacion
y su incansable exigencia para buscar
a sus seres queridos y demandar a las
autoridades de todos los drdenes de go-
bierno la construccion de una politica
de Estado para la busqueda y localiza-
cién, la implementacion efectiva de la
Ley General en materia de Desapari-
cién Forzada, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda, la operacién de los protocolos
para la busqueda en vida y para la iden-
tificacidn forense de personas fallecidas
sin identificar, para la atencion integral
de todas las victimas.

Coincidimos con la CNDH cuando apun-
ta que las fosas clandestinas cuestionan
las capacidades y recursos del Estado
mexicano para dar respuesta a la desa-
paricion farzada, evidenciando la falta de
observancia de los derechos humanos y
del respeto de la dignidad de las personas.®

€l Senado debe mandar un mensa-
je poderoso de que no es indolente en
uno de los mayores sufrimientos que
estan viviendo miles de familias mexica-
nas cada dia; sin duda, aun no existe en
la busqueda que realizan los familiares,
una respuesta de Estado al enorme dra-
ma de quienes desconocen el paradero
de un ser querido.

Debemos recordar que, tanto la Ley
General de Victimas como la Ley en ma-
teria de desapariciones, impulsadas de-
cididamente por las victimas y por las

16.CNDH, 2018. Comunicado de prensa DGC/257/18.
Direccién General de Comunicacién de la CNDH, 7
de septiembre de 2018.
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familias de las personas desaparecidas
son un elemento basico para la opera-
cién de todas las acciones de justicia
transicional que deriven en la busqueda,
localizacion y proteccion de las victimas,
en especial de las victimas de las que no
se sabe su paradero.

Personas defensoras y periodistas

€n el marco de los 50 afios de la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanas,
la Organizacion de las Naciones Unidas
aprobd un instrumento conocido po-
pularmente como la Declaracion de los
Defensores. En ella se puso de relieve el
derecho a defender los derechos huma-
nos.”

Las y los defensores de derechos hu-
manos se han convertido en una pieza
clave, son centinelas, baluartes de nues-
tra democracia. Muchos de ellos, con
su vida, han contribuido a garantizar la
dignidad. Han contribuido a la justicia, a
la defensa de grupos en situacion de vul-
nerabilidad: trabajadores, campesinas,
indigenas, victimas de trata, entre otros.

Los datos sobre las agresiones a los
defensores de derechos humanos en
nuestro pais son preocupantes. La Ofici-
na del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos re-
porté que tan solo en 2010 fueron asesi-

7. Naciones Unidas, Asamblea General A/

RES/53/144, Declaracion sobre el derecho y el de-
ber de los individuos, los grupos y las instituciones
de promover y proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales universalmente reco-
nocidos, 8 de marzo de 1999.
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nados en México mas de diez defensores
de derechos humanos.

€n enero de 2017, el Relator Especial
de las Naciones Unidas sobre la situacion
de Defensores de Derechos Humanos
presentd su informe sobre su visita a Mé-
xico®, en el Informe se dice que alrededor
de 800 personas defensoras de derechos
humanos, 60% de ellas mujeres, han sido
victimas de violaciones como desapari-
cion, tortura y detenciones arbitrarias en
24 entidades de la republica.

Par otro lado, el informe ‘Defender los
Derechos Humanos en México: El sexenio
de la impunidad’ elaborado por la Accidn
Urgente para Defensores de Derechos
Humanos y la Campana Nacional Con-
tra la Desaparicion Forzada, presenta un
registro de 3 mil 967 agresiones y 228
asesinatos de defensores o luchadores
saciales en los ultimos 12 afios.”

Por su parte, Global Witness, en su in-
forme 2017, sefiala que en 2016 tres per-
sonas habfan sido asesinadas en México,
mientras que en 2017 se registraron 15.2

Lo que sucede en México es de una
enorme gravedad, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos ha registrado
un total de 34 homicidios en el periodo

®Informe del cierre de misién del Relator Especial
de las Naciones Unidas sobre la situacién de los
defensores de derechos humanos, 24 de enero de
2017, México.

1 Defender los derechos humanos en México: El
sexenio de la impunidad, Informe junio de 2017 a
mayo de 2018.

20 Global Witness, 2017, ;A qué precio? Negocios
irresponsables y el asesinato de personas defenso-
ras de la tierra y del medio ambiente en 2017.
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que comprende de 2006 a 2017, de los
cuales 14 son mujeres.

El informe La esperanza no se agota
sefiala que, durante la pasada adminis-
tracion, hasta julio de 2017, alrededor de
100 personas defensoras de derechos
humanos habian sido asesinadas y 81se
encontraban en calidad de desapareci-
das.”

En el caso de los periodistas el esce-
nario no es distinto, todo lo contrario, se
muestra mucho peor. De 2003 a 2018
se reportaron 41 asesinatos de comuni-
cadores. Tan sélo de enero a septiembre
de 2018 se contaban 9. La organizacion
“‘Articulo 197, en su informe Democracia
simulada, reporta que México es el pais
mas peligroso para ejercer el periodismo.
Ese es el diagndstico de la situacionz,

Debe recordarse que, en el afio 2012,
la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, asi como su Reglamento?
conformaron la consolidacién de un gran
esfuerzo por dar sequimiento a las reco-
mendaciones internacionales. A través
de esta normatividad, el Estado mexica-
no creo el Mecanismo para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos

2" Red TDT, 2017, La esperanza no se agota: Si-
tuacion de las personas defensoras de derechos
humanos durante la presidencia de Enrique Pefia
Nieto. México: Red Nacional de Organismos Civiles
de Derechos Humanos ‘Todos los Derechos para
Todas y Todos, septiembre de 2017.

22 Democracia simulada, nada que aplaudir, Méxi-
co: Articulo 19, marzo de 2017.

23 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 25 de junio de 2012 y su Reglamento publi-
cado el 30 de noviembre siguiente.
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Reunidén con periodistas sobre libertad de expresion y respeto a derechos laborales.

Humanos y Periodistas. La implementa-
cién estd asignada a la Secretaria de Go-
bernacion. Entonces, jqué pasa?, ;por
qué no funciona”?

A finales de septiembre de 2018, el
Consejo Consultivo del Mecanismo de
proteccién anuncio la reduccion de su
presupuesto. Es decir, reiterd que afio
con afio se queda sin recursos. La Junta
de Gobierno notificéd que en octubre po-
drian quedarse sin proteccion, sin ejecu-
cién y sin implementacion mas de 3 mil
500 medidas de proteccion a favor de
702 personas defensoras y periodistas y
51 colectivos.

Ante este escenario, el 25 de sep-
tiembre de 2018, dieciocho senadores
presentamos una Proposicion con Punto
de Acuerdo en relacién con el Fondo/Fi-
deicomiso del Mecanismo de Proteccién
para Personas Defensoras y Periodistas
de la Secretaria de Gobernacion. El pun-
to de acuerdo era de urgente resolucion.
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Solicitamos a la Secretar{a de Hacienda
que dotara de recursos suficientes al
Mecanismo para que pudiera hacer su
trabajo, para que aquellas personas que
estan bajo su proteccién, defensoras, de-
fensores de los derechas humanos y pe-
riodistas, pudieran sequir protegidos, por
lo que era de suma importancia asegurar
los recursos de este Mecanismo.

€l acuerdo también solicité a la Se-
cretaria de Hacienda la correcta provi-
sion de recursos para 2019 y solicito a
la Camara de Diputados que se puedan
prever los recursos de forma definitiva
afio con afo; es decir, que se prevenga
y que no se agoten los recursos del Me-
canismo para defender y proteger a las
y los defensores de derechos humanos y
también a las y los periodistas. €l punto
de acuerdo fue aprobado.

Como parte de la reivindicacién de
los defensores, el 18 de octubre de 2018,
ademas de un homenaje a su trayecto-
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ria, propusimos un punto de acuerdo
en conmemoracion de los 17 afios de la
muerte de la defensora de derechos hu-
manos Digna Ochoa Placido. Evocamos
su memoria como defensora en Guerrero
gue ayudd claramente a la defensa de los
bosques y del medio ambiente, defendid
a los campesinos ecologistas Cabrera y
Montiel, también defendid a las victimas
de la masacre de El Charco. En esencia,
defendid a quienes estaban en condicio-
nes de vulnerabilidad.

DERECHOS DE LAS MUJERES
Y PARIDAD DE GENERQ

Quiero subrayar las batallas dadas por
muchas mujeres para ir transformando
el horizonte de la patria en uno de digni-
dad. Son batallas que se han ido ganado
milimetro a milimetro. Han tenido que
darse en todos los espacios, en la calle, la
escuela, la casa, el trabajo, la academia,
en todos los érdenes de gobierno y en to-
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dos los Poderes, y asi construir espacios
donde las mujeres puedan vivir en liber-
tad. Hay sin duda cosas que celebrar y
subrayar en estas batallas, pero también
tenemos que reconocer lo que nos falta y
todavia hay mucho por avanzar.

Las elecciones de julio de 2018 mar-
caron un cambio. €n la actualidad, hay
mayor representacion de las mujeres
en el Senado. Por primera vez hay mas
mujeres que hombres. Esto aun no ha
llegado a otros érganos de gobierno. En

o ._'l %

Pilar Noriega, abogada defensora de derechos humanos en el 17 aniversario luctuoso de Digna Ochoa.

la Junta de Coordinacion Politica de la
Camara de Diputados no hay una sola
mujer, aunque, por primera vez hay 241
mujeres diputadas. Esas son las practi-
cas cotidianas que tenemos que demo-
ler. Por ejemplo, en 31 entidades sdélo hay
una gobernadora y una jefa de gobierno.
La Suprema Corte de Justicia tampoco
es distinta, de once, sélo dos ministras. Y
as{ podemos sequir con 6rganos autono-
mos y con distintas instancias federales,
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estatales, municipales. Sistematicamen-
te, se niega el derecho de las mujeres.

b4

En la medida en la que avance el ejer-
cicio de los derechos de las mujeres, en
esa medida avanza la dignidad de la Re-
publica, se transforma en un horizonte de
dignidad, de igualdad y libertad. €l Sena-
do de la Republica discutid y voto, el 14 de
mayo de 2019, un dictamen con proyecto
de decreto por el que se reformaron di-
versos articulos de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de paridad de género.

Nos sumamos a las promoventes, se-
nadoras Kenia Lépez Rabadan y Martha
Lucfa Micher Camarena porque recono-
cemos que el feminismo como movimien-
to social tiene una importancia indudable
y como cualquier movimiento ha contri-
buido en el proceso de transformacién de
la cultura y politica nacional. Reconoce-
mos que dicha reforma tiene un caracter
civilizatorio que coloca la dignidad de las
mujeres en el centro, asi como el ejerci-
cio de sus derechos. Es evidente que aun
nos hace falta construir mas y mejores
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condiciones para concretar el empode-
ramiento de las mujeres.

Defendimos el dictamen porque que-
remos que ellas con su capacidad y
potencialidad contribuyan en todos los
procesos educativos para que nos hagan
repensar la masculinidad. Pensamos que
las mujeres, sobre todo las jovenes, estan
llamadas a conducir, impulsar y fortale-
cer, en todos los @mbitos, este proceso de
transformacion que no ha concluido.

Par otro lado, el 7 de marzo de 2019,
manifestamos nuestro apoyo para en-
tregar el reconocimiento Elvia Carrillo
Puerto, en su emisién 2019, a la ciuda-
dana Maria Consuelo Mejia Pifeiro. El
trabajo de Consuelo Mejia tiene que ver
con la defensa de los derechos humanos
de las mujeres. Es una mujer cuya capa-
cidad, tenacidad y caracter de persua-
sién —fundado en las ideas, en el didlogo
y en pensar antes de rechazar, de ofen-
der o insultar— han tenido la habilidad
de poner por delante la construccién de
acuerdos para que se atienda la vigencia
universal de los derechos humanas de las
mujeres y a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de ser.

€l Senado de la Republica reconocid
a una mujer que lleva afios sumandose
a esfuerzos colectivos e, indirectamente,
reconocid el trabajo colectivo que han
hecho miles, miles de feministas, jove-
nes y mujeres que abrazan la causa de
la justicia y la esperanza para no ser en-
carceladas injustamente, para que el fe-
némeno de la justicia las cubra y no se
generen desigualdades, donde no sean

ellas, otra vez, las que viven las penas.
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Por eso, reconocer la trayectoria de
Consuelo Mejia fue un acto de justicia, no
sélo para ella, no sélo para “Catdlicas por
el Derecho a Decidir”, sino por las mu-
jeres que han levantado la voz en contra
de una sociedad machista que aplasta
a las mujeres y que las revictimiza. Por
eso, fue fundamental que este Senado de
la Republica haya enviado un mensaje
republicano donde los valores de las ins-
tituciones de la justicia estan por encima
del control del pensamiento y del cuerpo
de las mujeres. Significd la defensa del
Estado laico que reconace que las per-
sonas pueden tomar sus propias decisio-
nes.

Pensamos que al Estado le toca ga-
rantizar el ejercicio de los derechos, esa
es su funcidn, y no la de decirle a las per-
sanas como deben de ejercerlos y menos
si un servidor publico esta de acuerdo o
no. En defensa del Estado laico es que
nos sumamos a este reconocimiento.

NACIONALIDAD Y DERECHOS: CASO
PACO IGNACIO TAIBO I

€l Proyecto de Decreto que reforma di-
versos articulos de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales fue materia de
discusidn en la sesion del 11 de diciembre
de 2018. La refarma elimind del articulo
21 de esta ley, el requisito de ser mexi-
cano por nacimiento para ser director o
directora general de un organismo pa-
raestatal y establece que solo es necesa-
rio ser ciudadana o ciudadano mexicano.

En nuestra intervencion hicimos ver
gue lo que se estaba discutiendo de
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fondo era el ejercicio de derechos en la
Republica, en especifico un derecho ina-
lienable de orden imperativo: el derecho
a la no discriminacion.

En el contexto puntual, existia un de-
bate publico y politico sobre la desig-
nacion de un funcionario en especifico,
Paco Ignacio Taibo Il como director del
Fondo de Cultura Econdmica sin el cum-
plimiento del requisito de ser mexicano
por nacimiento que, a la luz de la reforma
al 1° constitucional, era violatorio de de-
rechos. Sin embargo, nos pronunciamos
de forma clara para que la aplicacion
de la norma fuera de orden general, no
particular para asegurar jurisdiccional
y legalmente que se rompan estelas de
discriminacion.

Van a ser tutelados los derechos de
miles de personas a partir de esta refor-
ma. Habra muchos hombres y mujeres
valiosos para la patria que no nacieron
en México, pero que se naturalizaron y
podran contribuir con toda su riqueza
y potencialidad para el bienestar de las
personas en este pais.

JUSTICIA TRANSICIONAL

Verdad, justicia, reparacion integral y
garantias de no repeticién son palabras
que se repiten cuando se exige un me-
canismo internacional de combate con-
tra la impunidad de crimenes atroces y
contra la corrupcion de altos vuelos, es
la exigencia de justicia transicional para
las victimas.

Las personas que han visto lastima-
dos, menoscabados o anulados sus dere-



| Primer Informe legislativo |

chos por delitos o por abusos de poder
reclaman:

« verdad, su derecho a saber, a partir
de la investigacion objetiva, indepen-
diente e imparcial para que se avance
en el conocimiento puntual de los he-
chos, de los responsables;

 justicia para que, de la investigacion,
se sancione a quienes cometieron los
delitos o los abusos de poder;

« reparacion integral que significa no
sdlo, ni principalmente, una com-
pensacion econdmica, sino verdad y
justicia, una atencioén digna de corto,
mediano y largo plazo, proteccién en
cada uno de los aspectos de la vida,
recuperacion de su proyecto de vida,
rehabilitacién, memoria e identidad, y

» garantias de na repeticion para que
no vuelvan a suceder hechos que la-
ceran la dignidad de las personas. La
impunidad reproduce las condiciones
de su propia preservacion.

Esta ha sido la causa que ha mativado
nuestra accién desde hace mas de cua-
tro décadas y es el eje central de nues-
tra actividad legislativa, la defensa y
proteccion de derechos y libertades, los
derechos de las personas que tienen fa-
miliares desaparecidos y desaparecidas
y que los buscan con una amorosa valen-
tia, de quienes han sido torturados, de las
familias de quienes han sido asesinados
en esta estupida guerra; de los cientos de
miles de desplazados internos forzados.

La justicia transicional debe avanzar
por varias rutas, por ello, impulsamos
varias diferentes iniciativas de recupera-
cion de la memoria:

* El 2 de octubre de 1968 simboliza el
grito de libertad de una generacién
que se alzd contra el autoritarismo,
contra la sinrazén hace 50 afios. Ese
grito de libertad quiso ser acallado
con la brutalidad, con la represion,

Marcha conmemorativa del movimiento estudiantil del 68.
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con la sangre, con el fuego y lo Uni-
co que logrd es hacer mas fuerte ese
grito que trascendid las generaciones,
que se convirtio en parte de la herencia
de un pueblo en la lucha de su libertad.
Retomar, como un acto de justicia
transicional para la no repeticion, el
sentido profundo, simbdlico y cons-
tructivo de la lucha contra el autori-
tarismo es causa del presente para la
resignificacion de la memoria quitan-
do placas, nombres de calles y mo-
numentos que recuerden a Gustavo

Diaz Ordaz y colocar placa, nombre o
memoriales de quienes ofrecieron su
vida por la libertad para resignificar

nuestros procesos sociales.

Por ello, ademas de colocar en letras de
oro la memoria de las victimas de 1968,
propusimas que el Senado de la Repu-
blica como representacién de un Poder
del Estado ofreciera disculpas por sus
omisiones ante la masacre de Tlatelolco
y enviara un mensaje institucional de que
no actud ante la violencia de Estado.

Politica economica

Derechos econdmicos

Ya expresamos nuestra conviccion de
gue México es un pais de pobres, pero
no es un pais pobre. Por sequndo afio
consecutivo, el Fondo Monetario Interna-
cional ha ubicado a México como la 152
economfa en el mundo. €l Banco Mundial
la ubica en segundo lugar en Ameérica
Latina, sélo después de Brasil.

El pais tiene un crecimiento economi-
co aparejado con la desigualdad. Desde
1980, México ha optado por un modelo
de crecimiento esencialmente orientado
a la exportacidn, a partir de competir en el
mercado internacional con bajos salarios.

En los ultimos 36 afios, el Producto
Interno Bruto ha crecido alrededor de
una media anual del 2.42%. Un millon
200 mil personas, el 1% de la poblacion,
ganan lo mismo que 72 millones de per-

62

sonas. El problema es cdmo se reparte la
riqueza a partir de un modelo globaliza-
dor que ha creado fortunas para élites y
pobreza para la mayoria.

Por mas que las personas trabajen
no pueden superar sus condiciones de
pobreza; existe un deéficit en los niveles
de empleo, los trabajos son mal remune-
rados, contamos con ausencia de pres-
taciones laborales, la flexibilidad en el
empleo es fuente permanente que vulne-
ra derechos econdmicos. Lo mas lamen-
table es que esto sucede con la anuencia
del Estado, de los gaobiernaos y de los pro-
pios legisladores.

Por ejemplo, en el Senado de la Re-
publica, mientras hablamos de derechos
laborales, para el personal del Senado de
la Republica se han violentado derechos
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adquiridos al aprobar un acuerdo parla-
mentario, bajo la politica de austeridad
gue, autocriticamente asumo, no abrid
el espacio para analizar las consecuen-
cias concretas del retiro de derechos
laborales ya conquistados por las y los
trabajadores de estructura y de base,
violentando el principio de progresividad
y no regresidon en materia de derechos
consagrado en el parrafo tercero del arti-
culo 1° constitucional.

En términos generales las condi-
ciones de pobreza y vulnerabilidad son

Politica social

producto de un modelo econdmico que
hemos calificado como depredador en
donde la calidad de vida de las personas
es menospreciada en beneficio de la ga-
nancia del libre mercado lo que en la vida
cotidiana impide que a las personas les
alcance para vivir dignamente.

Como parte del andlisis tenemos dos
hechos relevantes que laceran la condi-
cién econdmica de la poblacion, el pri-
mero, el incremento de la deuda publica
durante el sexenio anterior fue de casi 11
puntos porcentuales respecto al PIB; el
segundo, la caida de la inversion fisica
de las empresas del Estado de 21 puntos
porcentuales entre 2016 y 2018.

Pensamos que es fundamental trans-
parentar los incentivos de la inversion
para fomentar cadenas productivas en-
tre pequefios y medianos productores,
y otras figuras asociativas en el dmbi-
to econdmico. Necesitamos un modelo
econdmico que contribuya a mejorar las
condiciones de vida y a incentivar la feli-
cidad de las personas.

Derechos econdmicos, sociales, culturales

y ambientales (DESCA)

El entonces candidato Enrique Pefia Nie-
to prometié “hambre cero: erradicar la
pobreza alimentaria”. Seis afos después,
en el marco del andlisis del VI Informe,
estamos ante un sexenio de fracaso, por-
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gue entre la poblacién se observa cada
vez mas hambre y pobreza.

€l programa “hambre cero” fue una
meta no alcanzada, se utilizd electoral-
mente y se dieron altos niveles de corrup-
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cion. La Secretaria de Desarrollo Social
fue sefialada, junto con la de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, como res-
ponsables de millonarios desvios de re-
cursos. €l programa fue sustituido sin
mas explicaciones por la Estrategia Na-
cional de Inclusion Social.

La poblacion en México vive en si-
tuacion de pobreza desde hace mas de
25 afios; la desigualdad es una caracte-
ristica cada vez mas comun, genera un
circulo vicioso que reproduce y hereda
la pobreza, por ello, compartimos que la
pobreza es transgeneracional, se trans-
mite en las familias de generacion en ge-
neracion. Somos testigos de la paradoja
en donde a mayor trabajo, mayor pobre-
za camo una constante que afecta a los
grupos sociales mas vulnerables. Segun
datos del Consejo Nacional de Evalua-
cién de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), 62 millones de personas reci-
ben un ingreso insuficiente para adquirir
lo mas basico; 21 millones de personas
carecen del ingreso suficiente para cu-
brir la canasta alimentaria.

€l problema fundamental es el mo-
delo politico y econdmico que reproduce
desigualdad estructural y pobreza; los
pueblos indigenas se encuentran en una
condicién de exclusién aguda, nueve de
cada diez estan en condicion de pobreza.
Es claro que la politica publica aplicada
por el Estado, antes y ahora, no combate
la pobreza, la reproduce.

Se violentan los derechos econdmi-
cos, sociales y culturales. El modelo eco-
némico que ya hemos dicho lleva a la
depredacion humana, social y medio am-
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biental implementado en nuestro pafs ha
sido verdaderamente un fracaso; nuestra
obligacién es generar condiciones para
que la politica publica en materia social
no reproduzca mas desigualdad, mas
pobreza ni méas muerte.

Derechos laborales

Durante el Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio
Legislativo participamos en diversas pro-
yectos que fueron presentados ante el
Pleno para su discusion sobre temas en
los que hemos tenido deudas histdricas:
los derechos laborales.

Uno destacable fue el Convenio 98 de
la Conferencia Internacional del Trabajo,
relativo a la Aplicacion de los Principios
del Derecho de Sindicacion y de Nego-
ciacion Colectiva, adoptado en Ginebra,
el 1° de julio de 1949. Este instrumento
tenia mas de 50 afios esperando nuestra
ratificacion y significé adherirnos a un
esquema normativo de democratizacion
sindical.

No podiamos seguir siendo testigos
de una realidad donde las y los trabaja-
dores estan sometidos a mecanismos que
no funcionan como espacios de decision
democratica.

Esperamos que este Convenio fun-
cione como catalizador que contribuya
en el proceso politico de construccién y
consolidacion de los derechos de los y las
trabajadoras. Tenemos claro que la reali-
dad no se transforma por decreto, pero
sabemos que la ley, como una construc-

cién social, constituye un piso minimo



El privilegio de acompanfar a la dirigente histérica de las y los trabajadores del hogar, Marcelina Bautista.

para ofrecer garantias a favor de las per-
sonas; este instrumento va justo en esa
direccion por tal motivo nuestro voto fue
a favor, esperamos que este andamiaje
legislativo ayude para acercar nuestros
preceptos con la realidad.

Derechos de las y los
trabajadoras del hogar

El martes 23 de abril de 2019, discutimos
y votamos el proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo y de la Ley del Seguro Social,
en materia de las personas Trabajadoras
del Hogar.

Esta discusidn y votacion puso de
manifiesto que la dignidad tomo la de-
lantera. Representd la lucha de mujeres
extraordinariamente valientes, fuertes
y dignas. Se consolidd con mucha fuer-
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za el concepto de empleadas del hogar,
porque la sociedad se referia a ellas
con una enorme discriminacion. Con su
lucha lograron romper las barreras de
empleadores/empleadoras que les ence-
rraban con llave, que les administraban
anticonceptivos sin su autorizacion. &n
ese entorno, vivian vejaciones y abusos
sexuales, la negacién de derechos en lo
mas basico.

Esta lucha es inspiradora, esperamos
que este cambio legislativo ofrezca mejo-
res herramientas para la lucha y avance
en su dignidad.

México tiene una deuda con muchos
sectores sociales, en el caso de los y las
trabajadoras del hogar esta reforma a la
Ley apenas fue un pequefio acto de jus-
ticia, por eso apoyamos con toda fuerza
y determinacion esta causa y reiteramos
nuestra admiracion a todas esas extraor-

dinarias mujeres.
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Foro Bosques, por un cambio climético y biodiversidad, realizado en la Cadmara de Diputados.

Derecho a un medio
ambiente sano

Durante el Primer Periodo Ordinario
de Sesiones, correspondiente al Primer
Afio de Ejercicio Legislativo de la Lxiv
Legislatura, intervenimos para exhortar,
a través de una Proposiciéon con Punto
de Acuerdo, a la Comision Nacional del
Agua a garantizar los recursos técnicos
necesarios para afrontar el corte de agua
del 100% del Sistema Cutzamala, pro-
gramado para principios de noviembre
del afio 2018.

€l tema del derecho humano al agua
es una agenda urgente, necesitamos
asumir que cada vez mas personas ca-
recen de ella. Este hecho requiere de una
capacidad extraordinaria para resolver
con cada comunidad sus necesidades de
consumo de agua.

Es paraddjico que cantidades impor-
tantes del liquido se desperdicie en fugas
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mientras que en miles de comunidades
no se cuente con el suministro. Este pro-
blema requiere atenderse en lo inmediato,
necesitamos implementar desde esque-
mas de captacién de agua, cuidado y
mantenimiento de redes hidraulicas hasta
la salvaguarda del suelo de conservacion.

Acomparfiamos este exhorto en el en-
tendimiento de la urgencia que represen-
ta este problema y por lo que significa
estructuralmente. Por tal motivo desde el
Senado hicimos un llamado a todos los
ordenes de gobierno porque considera-
mos que todos somos actores vitales e
importantes en la gobernabilidad de la
ciudad.

Participamos en diversas activida-
des convocadas por la organizacion civil
Politica y Legislacion Ambiental (Polea),
para promover la activa participacion de
legisladores en materia ambiental, inclui-
da la formacion de un grupo de interés
bicameral con referencia internacional.
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Politica exterior

Analisis del VI Informe de Gobierno de Enrique
Pena Nieto, en materia de Politica Exterior

En el contexto del andlisis del VI Informe
de Gobierno del presidente Enrique Pefia
Nieto, celebrado en el Pleno del Senado
el 20 de septiembre de 2018, planteamos
gue el compromiso presidencial que pre-
tendia impulsar un México con responsa-
bilidad global se desarrolld en absoluto
contraste a lo pretendido.

Hemos manifestado ya que la politica
exterior sobre derechos humanos aplica-
da por el gobierno pefiista ha sido no sélo
un fracaso sino una traicién a los princi-
pios impulsados por nuestro pafs en las
ultimas décadas. €l comportamiento de
México en torno a los migrantes centro-

2
7

americanos rompid con todo tipo de es-
guemas Y antecedentes sobre la politica
exterior humanista y protectora de dere-

EN SU MOMENTO,
MEXICO FUE GARANTE
DEL RESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS,
HOY LE HACE EL
TRABAJO SUCIO A LOS
FSTADOS UNIDOS,

Foto: Ruperto Miller.
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chos y libertades, cuya muestra fue nues-
tra actuacion en los acuerdos de paz en El
Salvador y Guatemala.

En su momento, fuimos garantes del
respeto a los derechos humanos a partir
de promover el refugio centroamericano.
Hoy nuestro pals realiza el trabajo sucio
gue determina e impone Estados Unidos.
Por tercer afio consecutivo deportamaos
mas centroamericanos que nuestro veci-
no del norte. Es indispensable recuperar
nuestra dignidad y eso se consigue con
el disefio y aplicacion de una politica dis-
tinta que sea congruente con nuestros
antecedentes histdricos y no con una
subordinacion a la agenda migrante de
la administracion Trump.

Conclusion de las
negociaciones del
Acuerdo Comercial
entre México, Estados
Unidos y Canada

€l procedimiento de negociaciéon del
Acuerdo Comercial estad impregnado de
una aguda y severa opacidad, sobre todo
considerando que buena parte de nues-
tro futuro dependera de cdmo se esta-
blezca este acuerdo. La caracteristica
fundamental en el tema es el desconoci-
miento sobre lo que se negacio.

La transformacion de los esquemas
para la discusion de este tipo de acuer-
dos comerciales es una necesidad ur-
gente. Necesitamos crear instrumentos
de participacién ciudadana, no sdlo del
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sector empresarial sino de los diferentes
sectores sociales y de productores invo-
lucrados en diversas actividades econo-
micas, asi como construir procesos de
deliberacion y debate publico, porque
esta decision es o deberia de ser una dis-
cusion de orden publico e interés social.

En este proceso tuvimos datos par-
ciales, supimos de la existencia de docu-
mentos que dejaban entrever un enorme
sesgo proteccionista de Estados Unidos
en los temas de la industria automotriz,
farmacéutica, textil, agropecuaria y con
la industria siderurgica, esto significa
una afectacion directa a trabajadores y
trabajadoras, al mercado y a la produc-
cion mexicana.

Eventualmente hubo aspectos positi-
vos en el Acuerdo Comercial que genera-
ron presion para mejorar las condiciones
laborales y salariales de los trabajadores
mexicanos. Fue asombroso que la pre-
sion para mejorar dichas condiciones
proviniera de Estados Unidos y Canada,
como un beneficio residual que nos im-
pone un acuerdo global.

En el Acuerdo Comercial se esta-
blecié que México no podra contravenir
nada. No fue menor el hecho referente a
que el Acuerdo sea la cufia que plantea
la construccion de una agenda nacional
desde afuera para combatir la corrup-
cién nacional que ha carcomido la es-
tructura del Estado durante décadas.

Exigimos al Poder Ejecutivo la pre-
sentacion de la informacion correspon-
diente, en tiempo y forma, para estar en
igualdad de circunstancias en un mo-
mento de definiciones de caracter inter-
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nacional que no sélo implica a las y los
senadores, sino a todos los mexicanos.

Tratado entre los
Estados Unidos
Mexicanos, Estados
Unidos de América

y Canadé (T-MEC]

Durante el Primer Periodo Extraordina-
rio de Sesiones del sequndo Receso del
Primer Afio de Ejercicio de la Legislatura
LXIv, 19 de junio de 2019, se discutid y votd
el dictamen con proyecto de decreto que
sustituyd al Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) por el Tra-
tado entre los Estados Unidos Mexicanos,
Estados Unidos de Ameérica y Canada
(T-M€ec), firmado en Buenos Aires, el 30
de naoviembre de 2018, asi como los seis
acuerdos paralelos entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanas y el Gobier-
no de los Estados Unidos de América.
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Nuestra posicion fue en contra; mani-
festamos que el problema de ambos tra-
tados se funda en el modelo neoliberal,
lo cual significa depredacion en todos los
sentidos.

Los resultados que experimentamos
en materia econdmica y comercial desde
hace 25 afios no han sido la panacea, no
salimos de la pobreza, tampoco hubo el
boom prometido en materia de empleo y
mucho menos nuestro pais entré al mun-
do del desarrollo.

€l modelo econdmico ha impactado
contra el medio ambiente de manera
negativa, ademas, ha generado conflic-
to con los pueblos indigenas, por cierto,
gran parte de esas empresas de la flore-
ciente industria extractivista vienen de
Canada justo por el TLCAN.

Para nosotros el Tratado Comercial
—Meéxico, Estados Unidos y Canada
(T-Mec)— es el nuevo TLC 2.0, es de-
cir, es una version reforzada del ante-
rior, esta version profundizara nuestras
desigualdades y desequilibrios, lo cual
agudizara el problema fabricando mas
pobres, mas excluidos. Hoy tenemaos un
norte galopante en el sur y tenemas un
sur lacerante, y cada vez mayor, en el
norte.

En la narrativa actual del gobierno se
combate la apuesta del modelo neolibe-
ral, pero en la via de los hechos se repro-
duce con el T-MecC. La forma en la que
se negocid el Acuerdo Comercial es una
descripcion de este modelo, se ignoro
a los trabajadores, a los campesinos, se
excluyo a grupos ambientalistas, defen-
sores de derechos humanos comprome-
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tidos con la defensa del territorio, entre
otros, contrariamente estuvieron presen-
tes los grandes empresarios y represen-
tantes de ambos gobiernos.

Es innegable que requerimos del co-
mercio, del intercambio, del crecimiento,
pero estamos obligados a negociar en
otras términos, necesitamos un nuevo
pacto social en donde la economia esté
al servicio de las mayorias y no al de las
oligarquias. Por todo esto, no acompafa-
mos este dictamen y votamaos en contra.

Derechos de las
personas migrantes
en la politica exterior

Desde que inicio el gobierno del presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador
observamos un cambio en los patrones
migratorios, se impulsd la decisién de
convocar ala migracién centroamericana
mediante una politica de “puertas abier-
tas”. A partir de este hecho, los migrantes
empezaron a moverse en caravanas ma-
sivas para llegar a México y en muchos
casos con destino final hacia Estados
Unidos; es indudable que las razones de
migracion tienen multiples causas, pre-
servar la sequridad de las personas, huir
de la violencia y de la pobreza, encontrar
expectativas de una vida mas digna, lo
cual se vio alimentado cuando se conocid
el llamado del nuevo gobierno.

Sin duda, la accién inmediata del Es-
tado mexicano debe ser la de agente ga-
rante de los derechos humanos, asi como
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del trato solidario a nuestros hermanos
y hermanas migrantes, en particular con
aquellos en situacion de vulnerabilidad,
como los nifios y nifias viajando solos.

En este contexto, para noviembre de
2018 el tema migratorio ya habia conci-
tado el acuerdo bilateral México-Estados
Unidos del plan “Quédate en Mexico’,
consistente en que los solicitantes de asi-
lo que llegan a los Estados Unidos por la
frontera sur podrian ser devueltos a Méxi-
co mientras esperaban resolucion judicial.
La operacidn de este acuerdo habia mos-
trado la falta de capacidad logistica y fi-
nanciera mexicana al asumir la proteccion
de los miles de migrantes que viajaban
en las caravanas, generandose una crisis
humanitaria en los estados del norte del
pais, destacan Tijuana y Cd. Juarez.

Frente a este fendmeno y como parte
de la presion estadunidense, en el mar-
co electoral de aquel pais, México ahon-
do el acuerdo y firmd otro con signos
indignantes a partir de la aplicacion del
terror por parte del presidente Trump
gue amenazd con la imposicién de cuo-
tas arancelarias en el proceso de la acti-
vidad comercial con los Estados Unidos
de América. Asi, las acciones adoptadas
por nuestro pais en torno al tema de mi-
gracion son absolutamente contrarias al
espiritu de respeto a las personas; el go-
bierno federal aceptd cerrar la frontera
sur y resquardar la frontera norte con el
despliegue masivo de la aun no creada
Guardia Nacional, militarizando nuestras
fronteras.

Mexico actua de facto como “tercer
pais sequro’; ademads, mediante la utili-
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zacion de la Guardia Nacional el ejecu-
tivo federal colocd en todo el territorio
nacional el muro anhelado y prometido
por Donald Trump quien siempre ase-
gurd que México iba a pagarlo y asi lo
estamos haciendo. En palabras del pre-
sidente de la Mesa Directiva de Camara
de Diputados, diputado Porfirio Mufioz
Ledo, estamos pagando con la sangre de
las personas migrantes.

Consideramos que la politica migra-
toria de nuestro pais deberfa dar, otra
vez, leccion de dignidad en el mundo y
en particular ante el gobierno de Estados
Unidos. La agenda migrante siempre se
caracterizd por contemplar los derechos
civiles y politicos, los derechos sociales,
econdmicos y culturales, hasta que el
acuerdo migratorio, firmado por el go-
bierno estadunidense y el gobierno mexi-
cano, inscribid esta agenda en la desigual
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y subordinada relacién bilateral que sos-
tenemaos con el vecino pais del norte.

Facultades exclusivas
del Senado

En la Sesion Extraordinaria del 16 de
enero de 2019, se discutieron y votaron
diversos nombramientos de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores,* iniciando
con la ratificacion del secretario Marcelo
Ebrard, en este sentido, pensamos que
es vital revisar la politica de Estado en
materia de politica exterior; por supuesto
que las discusiones sobre este tema de-
beran ser de reflexién profunda, pues, el
objeto es pensar mas sobre el lugar de
México en el mundo.

Votamos a favor porque considera-
mos que las personas propuestas cuen-
tan con las capacidades y condiciones
para representar a Meéxico. Nuestra
decision se fundd en la necesidad de
promover el equilibrio inteligente de no
intervencidn, asi como, el respeto a los
derechos humanos.

Nuestro pais tiene una deuda con los
centroamericanos y esperamos que este
conjunto de altos funcionarios ayude en
este proceso. Creemos que un pais como
Mexico tiene que jugar en el multilatera-

24 Julidn Ventura Valero, como Subsecretario de
Relaciones Exteriores; Jesus Seade WKuri, como
Subsecretario para América del Norte; Martha
Teresa Delgado Peralta, como Subsecretaria para
Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos; Maxi-
miliano Reyes Zufiiga, como Subsecretario para
América Latina y el Caribe.
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lismo no sdlo un papel de liderazgo sino
un papel para enfrentar la relacién con
Estados Unidos. El multilateralismo es el
principio basico del derecho internacio-
nal y en particular del derecho interna-
cional de los derechos humanos.

Por otro lado, las obligaciones in-
ternacionales que se desprenden de la
reciente sentencia emitida por la Corte
Interamericana sobre el caso Alvarado
Espinoza, desaparicién forzada causada
por efectivos de las Fuerzas Armadas,
es una clara muestra de la participacion
de efectivos militares en labores de se-
guridad publica que el Estado mexicano,

74

a través de los funcionarios del Servicio
Exterior Mexicano deberd de atender.

Por ultimo, subrayamos la necesidad
de la cooperacién con los organismos
internacionales. Pensamos que México
puede jugar un papel protagonico en
estos esquemas. Ademas, la accion de
nuestro pais debe de asumir un rol acti-
vo en instancias como Naciones Unidas,
la Organizaciéon de Estados Americanos
o la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CePaL). Nuestro voto a
favor planted la necesidad de reivindicar
el papel de México en el entorno interna-
cional.
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Comision

de Derechos Humanos

Soy secretario de la Junta Directiva de
la Comisidn de Derechos Humanos. Ahi
analizamos la importancia clave de los
trabajos que realiza el Senado de la Re-
publica, pues en esta comision tenemos
la responsabilidad de sacar avante re-
formas de gran trascendencia para que
se puedan ejercer plenamente todos los
derechas para todas y todos, con base en
los principios y obligaciones del Estado
mexicano que marca el articulo 1° consti-
tucional para la promacidn, el respeto, la
proteccion y la garantia de los derechos
humanos en México.

En mi caso particular, los derechos
humanos son un referente de vida, una
causa por la que he luchado a diario,
por lo que mi participacién en este or-
gano legislativo busca ser una voz para
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Cuarta Reunion Ordinaria dez
de Derechos Humz

las victimas de la violencia y de la crisis
de violaciones de éstos que prevalece
en México, ademas de poder contribuir
desde mi experiencia para avanzar en la
defensa de las libertades y los derechos
ciudadanos.

Sesiones ordinarias

Del periodo que va de septiembre de
2018 a junio de 2019, la Comisién de
Derechos Humanos del Senado de la
Republica ha llevado a cabo una sesion
para su instalacion y cinco reuniones or-
dinarias. Cabe resaltar que, en la primera
Sesion Ordinaria de la Comisiodn, se pre-
sento el Plan de Trabajo para el Primer
Ano Legislativo de este drgano.
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En las siguientes cuatro reuniones
ordinarias, ademas de analizar las ini-
ciativas y puntos de acuerdo pendientes
de dictamen de la LXIll Legislatura para
desecharlos, se aprobaron dictdmenes
de Propaosiciones con Punto de Acuerdo
relativas a:

» El procedimiento de Designacién de
Integrantes del Consejo Consultivo de
la CNDH;

+ El Fondo/Fideicomiso del Mecanismo
de Proteccién para personas defenso-
ras de derechos humanos y periodis-
tas de la Secretaria de Gobernacién;

» Unexhorto para que en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion 2019,
se otorguen los recursos suficientes
para las instituciones que promueven
y defienden los derechos humanos;

» La evaluacion del Mecanismo del
Examen Periddico Universal (Mepu)
y el didlogo de seguimiento de la
sustentacion del Informe sobre Des-
aparicion Forzada ante el Comité de
Desapariciones Forzadas de la ONU;

» La conmemoracion de los 17 afios de
la muerte de la defensora de derechos
humanaos, Digna Ochoa y Placido;

e Un exhorto a los congresos de las
entidades federativas a armonizar
sus legislaciones en materia de aten-
cién a victimas, y a las autoridades
competentes para que instalen sus
respectivas Comisiones Estatales de
Atencidn a Victimas;

« Un exhorto a los congresos de 15 en-
tidades federativas para revisar sus
respectivas constituciones, a fin de
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armonizar su contenido con la refor-
ma en materia de derechos humanos
del afio 2017,

La solicitud de comparecencia del
Titular de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas (CEAV), a efecto
de que rinda un informe sobre los re-
sultados de su gestion en materia de
atencion a victimas en el pais. €s me-
nester sefialar que la comparecencia
del Comisionado Ejecutivo de Aten-
cién a Victimas, Mtro. Sergio Jaime
Garcia Rochin del Rincdn, no se rea-
lizd debido a que se excusd mediante
oficio horas antes de este didlogo en
virtud de estar cubriendo una comi-
sion internacional, sin embargo, al dia
siguiente, se generaran publicaciones
donde se evidenciaba que el comisio-
nado habia mentido sobre las causas
de su ausencia, pues se conocieron
fotos que carrobaraban su presencia
en el estado de Nayarit.
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Sesiones
Extraordinarias

A la fecha Unicamente se ha llevado una
sesion extraordinaria en el seno de la
Comision de Derechos Humanos, misma
en la que comparecieron las candidatas
a integrar el Consejo Consultiva de la
Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos. Cabe destacar que la Comision de-

cidio hacer una convocatoria sélo para
mujeres con el objetivo de mantener el
principio de equidad y de paridad en el
Consejo.

Dicho proceso termind el dia 21 de
marzo de 2019, con la eleccién de dos
integrantes del Consejo Consultivo de la
Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos ante los integrantes del Pleno del
Senado de la Republica.

Comision de Zonas
Metropolitanas y Movilidad

Soy secretario de la Junta Directiva de la
Comision de Zonas Metropolitanas y Mo-
vilidad. Desde su instalacion definimos
una ruta de trabajo a partir de entender
gue el crecimiento de las ciudades rum-
bo a 2050 serd mas acelerado, pues
en ellas se concentran la mayoria de
las oportunidades laborales y servicios
como educacion, salud e infraestructura
por nombrar algunos.

Tal crecimiento debe sustentarse con
base en una planeacion eficiente de re-
cursos y servicios, para enfrentar los
enormes retos en cuanto a la urbaniza-
cién se refiere, el objetivo de la Comisidn
sera coadyuvar en la creacion de legisla-
cion y vigilar su correcta implementacion
en las 74 zonas metropolitanas que con-
centran a 75 millones de mexicanos.”

2> Dato del 2015, comprendido por 417 municipios
en las 32 Entidades Federativas.
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Desde la instalacion de la comision se
han realizado ocho sesiones ordinarias,
incluida la de instalacion. €n ellas se han
analizado los siguientes temas:

€l andlisis de puntos turnados de la
anterior legislatura para determinar
si se desechaban;

€l Programa de Trabajo;

Una propuesta para el analisis de la
Ley de Desarrollo Metropolitano para
la Zona Metropolitana del Valle de
México (LbMZMYM);

La ruta de trabajo para construir la
Ley General de Seqguridad Vial (LGSV);
La discusidn del dictamen sobre la
problemética del abasto de agua en
el Valle de México.

En las reuniones, se han analizado los
avances en los trabajos hacia las leyes
de LDMZMVM y la LGSV, asi como el Infor-
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o -
Primera Reunion Ordinaria de la Comision
de Zonas Metropolitanas y Movilidad

me sobre el Seminario Abasto, Supera- e« Crear observatorios ciudadanos.

cién de Inundaciones y Reciclamiento

del Agua en la Ciudad de México y Va-  Se realizaron otras reuniones de interés
lle de México, mismo que se realizd el 31 para el desarrollo de las facultades de la
de enero del 2019, asi como de los Fo-  Comisidn:

ros Regionales para una Ley General de

Seguridad Vial que se realizaronen 2019 « [07/11/18]. Estudio “Patrones de mo-

en la Ciudad de México (18 de febrero), vilidad en la Ciudad de México con
Sonora (25 de febrero), San Luis Potosi perspectiva de género”.
(18 de marzo), Estado de México (25 de « [14/11/18]. Mesa de andlisis y audien-
marzo) y Veracruz (1° de abril). En los que cias publicas para el andlisis de la
resaltaron los sigientes puntos: propuesta de dictamen por el que se
expide la Ley de Coordinacién Metro-
« Normar el transporte de carga; politana del Valle de México.
» Normar las caracteristicas de sequri- + [23/04/19]. Reunién de trabajo con
dad de los autos nuevos; el Enlace Legislativo del Gobierno de
« Impartir educacién vial a nifias, nifios la Ciudad de México.
y adolescentes;
e Armonizar las leyes en la materia; Vale destacar que hay una dindmica
» Aumentar el rigor en la expedicion de  permanente de trabajo en reuniones co-
licencias; legiadas de equipos de trabajo, que per-
» Endurecer ciertas sanciones; miten avanzar en el estudio profundo de
» Generar una cultura vial de protec- los temas técnicos y llegar a acuerdos
cién al peatdn; consensados en las leyes General de Se-
« Normar el transporte publico; guridad Vial y de Desarrollo Metropalita-

» Crear el Registro Nacional Vehicular,y  no para la Zona Metropolitana del Valle
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de México, lo que muestra que el trabajo
técnico colegiado de los equipos de ase-
sores de las y los senadores, redunda en

el cumplimiento de las funciones consti-
tucionales y legales de la Camision.

Otras comisiones

Al inicio de la Wiv Legislatura, solici-
tamos formar parte de 5 comisiones
Zo-
nas Metropolitanas y Movilidad; Puntos

legislativas: Derechos Humanos;
Constitucionales; Justicia y Seguridad
Publica. Sin embargo, sdlo fuimos inte-
grados a las dos primeras comisiones
mencionadas. Los representantes de los
grupos parlamentarios ante la Junta de
Coordinacion Politica decidieron no abrir
el espacio a las otras tres comisiones so-
licitadas.

Dicha situacion limita nuestrainjerencia
oficial en la toma de decisiones de temas
gue colindan con los derechos y libertades
de las y los ciudadanos. No obstante, al ser
senador con todos los derechos, se puede
participar en cualquier comision con dere-
cho a voz, pero sin derecho a voto.

En esta condicién participamos en
distintas comisiones para temas que
consideramos cruciales. Algunos ejem-
plos son las discusiones sobre la Guar-
dia Nacional y la reforma al articulo 19
constitucional para ampliar el catdlogo
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de delitos que ameritan prisién preventi-
va oficiosa, ambas discusiones se dieron
en la Comision de Puntos Constituciona-
les; la discusién sobre la Ley Organica
de la Fiscalia General de la Republica y
el nombramiento de su titular que ocu-
rrieron en la Comisidn de Justicia, y en
la comision de Defensa, invitado por el
senador presidente de la misma.

En temas de politica exterior y parti-
cularmente, nuestra participacion en la
Comision de Administracién durante la
discusion del presupuesto del Senado
de la Republica donde reivindicamos los
derechos de las y los trabajadores del Se-
nado, tanto las y los trabajadores de es-
tructura de base a quienes se les retiraron
derechos adquiridos como a las y los ase-
sores recién contratados, quiénes fueron
incorparados como personal por honora-
rios y sin acceso a la sequridad social, con
lo que se vulnera su derecho a la salud y
a prestaciones de ley como derechos la-
barales que tienen las y los trabajadoras
del Estado.
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Reuniones con victimas
y colectivos de victimas

Se llevaron a cabo diversas reuniones
con victimas tanto en lo individual como
en lo colectivo. Se desarrollaron labores
de acompafiamiento y asesoria. A manera
de ejemplo exponemos algunas de las
actividades desarrolladas.

Reunién 11 marzo,
2019

En la reunion con alrededor de 70 vic-

timas provenientes de estados como

Michoacan, Veracruz, Guerrero y Tamau-

lipas, se sostuvo un didlogo para escu-

char las demandas de los familiares de

personas desaparecidas de estos estados.
Los temas centrales fueron:

la falta de presupuesto de la Comisién
Nacional de Busqueda para actuacio-
nes en esta materia, y

La poca diligencia de la Comision
Ejecutiva de Atencidn a Victimas para
resolver las peticiones y la omisién
por parte de las Fiscalias estatales y
la General de la Republica en las in-
vestigaciones de sus casos.

Se comenté la urgencia de que se acom-
pafiara a los colectivos en los estados
correspondientes, crear materiales para
el facil entendimiento y uso de la Ley
General de Victimas, el apoyo en redes
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sociales y comunicados de prensa para
divulgar y denunciar de manera publica
la crisis en que se encuentran las victi-
mas por la falta de atencion de las ins-
tituciones de gobierno correspondientes
y presentar un punto de acuerdo para
exhortar a la titular de la Comision Na-
cional de Busqueda a que presente su
plan de trabajo y explique ante la Comi-
sion de Derechos Humanos del Senado
y familiares de personas desaparecidas
el sequimiento que se le da a los casos y
acciones que se emprenden al respecto
y finalmente pedir una reunién con los
titulares de la CEAV y FGR.

Reunién 13 marzo,
2019

En esta fecha, el senador Alvarez Icaza
se reunié con un aproximado de 30 victi-
mas provenientes en su mayoria del es-
tado de México, Morelos y Veracruz.

Las victimas externaron demandas
referentes a la desatencion de peticiones
dirigidas a la Secretaria de Gobernacion
y la negacion para darles audiencia, a la
falta de diligencia de la nombrada Comi-
sionada Nacional de Busqueda para dar
seguimiento a los trabajos de ese érga-
no, se reitero la propuesta de presentar el
Punto de Acuerdo para pedir la compa-
recencia de la Comisionada, asf también,
hubo la propuesta de trabajar una serie
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de talleres en el Senado para que las vic-
timas tengan mas elementos juridicos de
la ley o para tener una estructura mas
organizada para exigir a Karla Quintana
gue en su plan de trabajo incluya sus pe-
ticiones; asi también se buscara un medio
de interlocucion con la Secretaria de Go-
bernacién para que atienda y se genere
un didlogo con colectivos de victimas.
Como resultado de estas dos reunio-
nes con colectivos de victimas, el 21 de
marzo de 2019, se presento la proposi-
cién con Punto de Acuerdo que solicita
a la Titular de la Comisién Nacional de
Busqueda presente su Plan de Trabajo y
pueda acudir al Senado de la Republica
para conversar sobre el mismo, asi como
las acciones que desde el drgano legis-

lativo se pueden apoyar para el cumpli-
miento de las funciones de la Comision
de Busqueda. €l punto de acuerdo aun
no se ha dictaminado.

1 DE ABRIL, 2019. JALAPA, VERACRUZ

Se analizaron con unas 20 victimas, re-
presentantes de colectivos del estado,
las condiciones en que se esta atendien-
do por parte del equipo de gobierno del
estado a las victimas, se recibi¢ informa-
cién de la urgencia de una atencién no
selectiva ni excluyente, por lo que se han
hecho llegar tres solicitudes al goberna-
dor del estado de Veracruz sobre el par-
ticular, las mismas que no han recibido
ninguna respuesta.

Parlamento Abierto Ciudadano

Ante la negativa de la Junta de Coordi-
nacion Politica del Senado para abrir el
esquema de Parlamento Abierto para la
discusion de las nuevas leyes Organica
de la Guardia Nacional, Nacional de Uso
de la Fuerza, Nacional del Registro de
Detenciones y la reforma a la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en coordinacién con el colectivo
#SeguridadSinGuerra organizamos, los
dias 15 y 16 de mayo del 2019, el Foro
Parlamento Abierto Ciudadano como
un espacio de debate organizado por
sociedad civil, organizaciones, victimas
y expertos, para colocar sobre la mesa
los temas fundamentales que deben de-
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batirse en la construccion de las leyes
secundarias de la Guardia Nacional, y
se cuidara el cumplimiento de los estan-
dares establecidos tanto por la reforma
constitucional en materia de Guardia
Nacional como por los criterios inter-
nacionales de proteccion a la dignidad
de la persona humana. €n cada una de
las mesas se contd con la moderacion
de senadores y senadoras interesados
en la apertura del debate. El programa
completo puede consultarse en el infor-
me digital, disponible en: https://www.
emilioalvarezicaza.com/wp-content/
uploads/2019/08/informe-completo.pdf
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Foros, seminarios y mesas
de trabajo

A continuacion se muestra la relacion de actividades organizadas y desarrolladas.

Cuadro 12. Actividades 2018-2019

Fecha Actividad

18 de octubre de 2018 Homenaje a Digna Ochoa y Placido. 17 afios de ausencia.
Derivado de este homenaje se aprobd por el Pleno del Senado
un punto de Acuerdo propuesto por el Sen. Emilio Alvarez
Icaza Longoria en estos términos:
UNICO. €l Senado de la Republica acuerda colocar una placa
de reconocimiento postmortem en el espacio denominado “La
Cufia” de este recinto legislativo, que disponga el nombre de la
defensora de derechos humanos “Digna Ochoa y Placido”, asi
como un reconocimiento a las victimas y personas defensoras
de derechos humanos

19 de octubre de 2018 Presentacidn del libro €l pais del dolor

30 de octubre de 2018

La politica exterior en materia de derechos humanos.
Retrocesos y retos para el futuro

21 de noviembre de 2018

Presentacidn del libro Palabras para sanar

4 de diciembre de 2018

Conversatorio sobre desplazamiento interno forzado. En el
conversatorio participaron victimas de desplazamiento interno
por causas de violencia, destacadamente de comunidades
indigenas del estado de Chiapas; expertos y organizaciones.

El objetivo fue escuchar testimonios, analizar y,
eventualmente, construir una propuesta legislativa para
atender, no sélo las consecuencias sino las causas.

13 de febrero de 2019

Proyeccion del documental 500 afios. Producido por Ambulante

15 de febrero de 2019

Presentacién de libro Entre la invisibilidad y el abandono: Un
acercamiento cuantitativo al desplazamiento Interno Forzado
en México.

27 de marzo de 2019

Reunidn con el Observatorio Legislativo Regional en Libertad
de Expresidn y presentacion del libro Libertad de expresidn en
internet. Desafios legislativos en América Latina.

8 de mayo de 2019

Participacién en el Seminario Permanente el Derecho y la
Salud Mental de €l Colegio Nacional, con el tema: Derechos
humanos de las personas con discapacidad psicosocial.
Proyeccion del documental Cuando cierro los ojos, producido
por Ambulante.
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Actividad

Dialogo con el Procurador de Derechos Humanos de
Guatemala

19 de mayo de 2019

Foro de salud mental y violencia colectiva

19 de junio de 2019

Foro Andlisis sobre el modelo educativo del telebachillerato
comunitario. Educacién para quien menos tiene.

Fuente: Elaboracion propia.
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derechos humanos: San. Falix Salgado Macedonio: Sen. Nestora Salgade Barcia: Sen .
Ereilic Alvarez lcaza Leagoria: Sen. Kania Lape: Rabadin
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Red Safidaria Década contra |3 Impunidad: Artistas por k
¥ bartn Bosgess (§
a5 Humanos | rumuﬂ!‘! al: Unidn [anursma[

rnatianad dal Frante Mas
lanidy ,l'mpan: os

is): Consejo Federal Eiecutiva Kaci
hsaciatidn de familiaras
sirat gy Derachas Huma:

F rancisca Ballardo: h mhert Resales (dram
Eomenidad Ecumiinica Magdala

M terminar halird wn seecilo convivio

at; Eav! fania ¢ [a Comunidad Taolég -:ade Mericn, Dhispa Osear Pérer Satano de 2

Conversatorio sobre las victimas invisibles en el que participaron victimas de desplazamiento interno
por causas de violencia, destacadamente de comunidades indigenas del estado de Chiapas y Guerrero;
expertos y organizaciones.
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Acciones de medios

Entrevistas

La primera trinchera de trabajo de los
medios son las y los periodistas que cu-
bren una fuente o un evento y que soli-
citan respuestas u opiniones. Responder
de manera pronta sus interrogantes ha
sido también una forma de establecer
alianzas de confianza que han desembo-
cado en una mayor difusion, en la promo-
cién y defensa de los derechos humanos.

Por ello, una de las mejores maneras
de relacionarnos con los medios de co-
municacion, aprovechando su interés y
gentiles tribunas, concebido asi por ex-

periencia, por trayectoria, por conviccion
y respeto, ha sido atender en la medida
de lo posible todas sus peticiones de en-
trevistas. Y de nuestra parte hemos soli-
citado espacios para temas sustantivos;
apoyo que por fortuna y generosidad de
las y los periodistas, hemos logrado casi
siempre.

De septiembre de 2018 a junio de 2019
hemos contabilizado, al menos, 270 entre-
vistas, presenciales o telefdnicas; algunas
en el Senado o fuera de este recinto y otras

en viajes por las entidades federativas.
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Ruedas de prensa

La Coordinacion de Comunicacion Social
del Senado de la Republica ha sido un
excelente apoyo con su infraestructura
periodistica técnica y profesional. A ello
hay que sumar de manera grata el res-
paldo también del Canal del Congreso.
Su capacidad de convocatoria y co-
bertura ha permitido que el espacio
como senador sea un espacio de la ciu-
dadania a través de ruedas de prensa.
Entre otras problematicas como las de
de campesinos e indigenas desplazadas

con problemas de posesion de tierras o
de violacién a sus derechos humanos;
de mujeres afectadas por el retiro de las
estancias infantiles; de familiares de vic-
timas de desaparicion forzada; de orga-
nizaciones de la sociedad civil en contra
de la militarizacion del pafs; de maestros
de los estados, entre otros.

La logica es simple: el espacio publi-
co debe de ser tribuna para difundir los
asuntos publicos que afectan a la ciuda-
dania, siempre buscando un eco mayor
para que las autoridades responsables
escuchen y solucionen sus demandas.

Medios de comunicacion

La promacioén y defensa de los derechos
humanos y de las libertades politicas y
demacraticas requiere de aliados. Al
tratarse de una lucha por acciones co-
metidas por instituciones del Estado, de
un gobierno o de autoridades de los tres
drdenes de gobierno, es necesario hallar
eco que magnifique la denuncia, que ex-
hiba e inhiba a quien o quienes lo hayan
cometido para evitar la repeticion de éste
y generar un clima de opinidn publica que
permita la sancidn de los responsables.

Nada hace mas dafio a la democra-
cia, a la cultura de los derechos humanos
y a los derechos de la ciudadanfa, que la
impunidad y la ineficacia de los aparatos
de justicia.

Por ello, como senador de la Repu-
blica, llevando a la practica ensefianzas
de José Alvarez Icaza Manero y de Luz

90

Longoria Gama, quienes desde el Centro
Nacional de Comunicacion Social (Cen-
cos) establecieron una sana y correcta
relacidn con los medios de comunicacion
apelando a su servicio publico y a su ne-
cesario papel en toda democracia para
difundir la situacion de personas cuyos
derechos hubieran sido violados.

Desde la comunicacién alternativa,
Cencos sembrd toda una escuela en el
ejercicio del trabajo periodistico en las
llamadas Organizaciones No Guber-
namentales (ONG's) y luego denomi-
nadas QOrganizaciones de la Sociedad
Civil (OCS"s). Desde esa ¢ptica es que
siempre se ha buscado privilegiar la de-
fensa de los derechos de las personas,
sin compensacién monetaria a cambio.
Ni se cobra ni se paga por defender a la
ciudadanfa.
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CENCOS SEMBRO
UNA ESCUELA

EN EL EJERCICIO

DEL TRABAJO
PERIODISTICO EN LAS
ORGANIZACIONES DE
LA SOCIEDAD CIVIL.

Es asi como, entendiendo la natura-
leza comercial de las empresas perio-
disticas y medios de comunicacion, una
practica personal ha sido no pagarles pu-
blicidad. Esa ha sido una practica sana.

Apelamos a la sensibilidad y tacto
politico de los medios de comunicacién,
y hemos encontrado una gran compren-
sion y ética profesional para acompafiar
el dolor humano, asi hemos recibido apo-
yo, tribuna y micréfonos abiertos, como
expresion de solidaridad, por lo que les
reconocemos infinitamente.

Redes sociales y nuevas

tecnologias

La irrupcion del internet y de las nuevas
tecnologias ha dado paso a las redes so-
ciales, a la interaccion en tiempo real y
diferido, a diferencia de tiempos pasados
donde las pautas las marcaban sélo los
medios tradicionales.

La conjuncion del trabajo en ambos
espacios ha permitido consolidar nues-
tra presencia en las causas sociales y
populares, desde la perspectiva de una
oposicion democrética, defendiendo con-
vicciones y no consignas politico-parti-
distas. Asi es como se han acompafado
iniciativas y propuestas positivas desde
la perspectiva de los derechas humanos,
provenientes de todo el abanico de colo-
res politicos en el Senado de la Republica.

De manera paulatina, las redes socia-
les han ganado un espacio privilegiado
en la horizontalidad de la comunicacion

91

de los actares politicos y sociales con la
ciudadania, rompiendo practicas pirami-
dales de los medios tradicionales. Acudir
a las redes sociales es obligatorio si se
busca una mayor interlocucion y comu-
nicacion con los usuarios y su entorno,
requiere de conocimiento sobre su ope-
racién, funcionamiento y alcance, asi
camo el objetivo de quien acude a ellas.
Hay quienes creen que con colocar men-
sajes al estilo tradicional es “estar” en las
redes sociales. Lo anterior refleja desco-
nocimiento y desinterés por la interlocu-
cién con la ciudadania.

Nuestro trabajo legislativo como
senador ciudadano, representante de
la Iniciativa  AHGRA tiene incidencia
en las redes sociales, desde donde se
forma también la opinion publica, en
el que se interactta todo el tiempo con
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los distintos actores sociales, institucio-
nes y politicos y con una amplia gama
de sequidores y adversarios, buscan-
do dar un debate democratico, sin es-
tridencias, sin agresiones ni insultos.
Ser una voz firme y confiable, lograr la
confianza ciudadana a partir de un uso
mesurado y cuidadoso, fijando posturas
como conocedor y experto en las mate-
rias en las que opinamos, pero también
como protagonista activo de la lucha
por derechos y libertades que expresa,
respetuosamente, desacuerdos cuando
se debaten posicionamientos contrarios
a nuestros principios, y en ese mismo
sentido, acompafiamos decisiones de
gobierno, politicas publicas o legislativas
si ocurren en un marco de respeto a los
derechos.

Uno de los principios de

TWITTER

Desde la cuenta en twitter de @EmilioAl-
varezl, hemos seguido de manera pun-
tual los asuntos nacionales en los cuales
ha sido necesario apinar o fijar posicion.
No hay un sélo robot ni cuenta fantasma,
desde la cual se haya animado un deba-
te o agresiones a la opinion de alguien.
Los 65 mil sequidores san personas con
nombre y apellido, con opiniones pro-
pias, coincidentes o divergentes.

En twitter, de manera respetuosa,
hemos fijado posicidén. La vertiginosidad
de la red no ha impedido ser cuidadoso
en la expresion, no incurriendo en des-
calificaciones personales ni en acto de
discriminacién alguno. En la democracia

didlogo democrdtico es el
intercambio de opiniones in-
formadas y sustentadas en
argumentos solidos, abonan-
do a un sano debate donde
no caben los insultos. Esto es
basico para una comunica-
cién democrética. Por ello, la
polarizacién politica no sera
alentada por nuestro trabajo
en el Senado de la Republica.
Necesitamos dialogar, debatir,
discutir, polemizar, en un mar-
co de convivencia democra-
tica. Esos han sido principios
de trabajo en nuestra relacidn
con los medios de comunica-

@
sDelmpunidad
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Evento piiblico
y mensaje a medios

cion y la interaccion en las re-
des sociales.
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cabemos todos, sin importar

nuestra forma de pensar.
Entre el 2 de septiembre

del 2018 y el 17 de junio del

Lengore
2019, fueron generados dos s
. . . S =l
mil 219 mensajes en twitter. roen
Futicaciace
La métrica de la cuenta indica fest
]
que esos mensajes registra- s
[ ]

ron 17 millones 566 mil 586
impresiones. De septiembre
del 2018 a junio 27 del 2019,
el numero de sequidores paso
de 52 mil 200, a 63 mil 969.
Es decir, 11 mil 769 personas
mas. El nimero de crecimiento
mensual es de mil 149.6.

FACEBOOK

En un principio se privilegio
la interlocucion ciudadana con las per-
sonas a través de Twitter. De manera
paulatina la cuenta en Facebook ha te-
nido mayor activacion. Ha ido de menos
a mas el numero de mensajes, tanto su
alcance, nimero de reproduccion, réplica
y comentarios a favor o en contra.

El numero actual de sequidores es de
53 mil 326. Entre sequidores orgéanicos,
sequidores netos y anulaciones, el nu-
mero ha tenido un crecimiento paulatino
y modesto. Lo peculiar es que a diferen-
cia de twitter, nuestra cuenta registra un
alto nivel de debate entre sequidores y
adversarios. Un debate no exento de im-
properios (por parte de los adversarios)
y de defensa argumentativa de simpati-
zantes. En este sentido, el debate es un
blanco y negro: a favor o en contra. Lo

Emiio Atvacas lcaza

[
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que refleja la inmediatez de las criticas a
los mensajes es que los usuarios sequi-
dores no simpatizantes tienen ubicada la
cuenta como una de aquellas que —no
sabemos si con lineamientos al respec-
to— deben de responder lo antes posible
o desacreditar.

Tanto en Twitter como en Facebook,
se detectan cuentas aparentemente
apdcrifas, cuya automatizacién obedece
a un patron de conducta de golpeteo a

nuestra imagen y posicionamientos.

Cuadro 3. Alcance de publicaciones
(personas)

Mes Alcance

Diciembre 426 mil 705
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Mes Alcance INSTAGRAM
Enero 62 mil 259 Al dia de hoy, la cuenta en de esta red
social tiene 466 sequidores. Las caracte-
Febrero 321 mil 995 L .
risticas de la red permiten mostrar a una
Marzo 12 mil 617 persona cercana a la gente, en la defensa
de sus derechos humanos y solidario con
Abril 344 mil 221
sus luchas.
Mayo 520 mil 201
Junio (Corte al 25) 194 mil 372
Fuente: Elaboracion propia. @ | ot B o @

emilioslvarez I B -

B3 pesie B3 tlownri

Eevilin Atvareg ieatn

0 tlowing

Coondinaaer &b BAhG . DafenEsr 08 IIA0h Con Sapiatons 6 Ia CilH, &

CONDF, CION, Conata ¥ Alianzs Civies.

Sengdcr par s Fodm
esnlifoatvarezicaza.com

il by Wi i HareAEEBE

mrOETE TASOE

ZSABIAS QUE EL
ESTINADD AL SINDICATO
LINA, LLIR &M,
UPUESTO TOTAL DE CUL

infirtistas  #¥oSoypArtist




LC)D
-

INFORME ADMINISTRATIVO
DE SEPTIEMBRE DE 2018
A JUNIO DE 2019

. X




| Sen. Emilio Alvarez Icaza Longoria |

Derivado de las multiples tareas y acti-
vidades legislativas, de gestion parla-
mentaria y asistencia ciudadana que
llevamas a cabo durante el periodo com-
prendido entre el mes de septiembre de
2018 y junio de 2019, hemos ejercido
diversos recursos para el cumplimiento
del mandato y de los objetivos que nos
planteamos desarrollar durante el Pri-
mer Afo de Ejercicio Legislativo de la
WXV Legislatura.

Desde esta responsabilidad de for-
mar parte del Senado de la Republica, en
el equipo estamos convencidos de que la
rendicién de cuentas es una tarea funda-
mental de la democratizacion del pais y
como mecanismo de control si impacta
para combatir todo tipo de actos de co-
rrupcion.

La transparencia y rendicion de cuen-
tas también seran vehiculos privilegiados
para ayudar a recomponer la confianza
en el Senado y en el Poder Legislativo.
Las medidas de austeridad y la elimina-
cién de los privilegios son sélo una parte
de un proceso mayor para restaurar la
deteriorada relacion y la desgastada con-
fianza de la gente en sus representantes
populares. Muchos y diversos agravios y
abusos, en su gran mayoria al amparo de
la opacidad y discrecionalidad, llevaron
la situacion a este estado de deterioro.
Por eso, es doblemente importante cami-
nar en austeridad, sobriedad y claridad
en el ejercicio de recursos publicos.

La continua obligaciéon de hacer sa-
ber de las actividades que desarrollamos
desde la funcion publica se debe de con-
vertir as{ en una herramienta ordinaria
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para que desde la ciudadania se supervi-
se y evalué la tarea publica. €l derecho a
saber del Senado en el ambito financiero
y administrativo se puede consultar en la
pagina del senado para mas detalle.”

Racionalidad

y austeridad
presupuestal en la LX\vV
Legislatura del Senado
de la Republica

Los drganos directivos del Senado de la
Republica y el Pleno de éste implemen-
taron, a partir de septiembre de 2018,
una politica de austeridad con la plena
intencién de generar medidas de control
presupuestario y con ello eliminar gastos
superfluos o de privilegio y reducir gas-
tos en el trabajo legislativo. La magnitud
de lo implementado no tiene preceden-
te alguno. En principio acompafiamos
decididamente la idea de racionalizar el
gasto de esta institucién, por conviccion
propia y por compromiso ético y politi-
co personal, de carrera y de la Iniciativa
AHORA. . No obstante, advertimos que
no debe significar disminucion y/o debili-
tamiento del actuar del Poder Legislativo
o de derechos de las y los trabajadores.
Esta adaptacion del gasto significé
una adecuacion muy importante, se re-

26 Para mas informacion ver la pagina del Senado
de la Republica: http://www.senado.gob.mx/64/ad-
ministracion/organizacion
http://www.senado.gob.mx/64/administracion/
rec_humanos
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dujo el salario de las y los senadores y se
eliminaron gastos en: seguros meédicos,
teléfonos celulares, gasolina, bonos es-
peciales de desempefio o de algun otro
tipo, asi como la significativa reduccidn
de los aportes financieros para el trabajo
en comisiones, de hecho, se redujo en un
tercio el numero de comisiones legisla-
tivas. En el mismo sentido, se disminu-
yeron significativamente los gastos en
viajes y representacion parlamentaria.
También se adelgazé en 50% la minis-
tracion a los grupos parlamentarios, en-
tre otras significativas reducciones que
no tienen precedente. En conjunto, el Se-
nado de la Republica contrajo en mas del
30% de su gasto.

Para el 2018, representd una reduc-
cién de mas de 300 millones de pesos y,
para el ejercicio 2019, de mas de 1,000
millones de pesos. Este sera un proceso
gue debera consolidarse y evaluarse en
el tiempo, de manera que se eliminen pri-
vilegios, pero no se afecten las funciones
sustantivas del Senado de la Republica
ni los derechos de los trabajadores que,
con un criterio no equitativo, si fueron
afectados, porque la desigualdad inicia
cuando se trata igual a los desiguales.

Existe actualmente un marco legal
gue refiere a este proceso, la politica de
austeridad debe de aplicarse de acuerdo
con el marco legislativo vigente, su apli-
cacion debe de garantizar el buen ejer-
cicio del presupuesto, asi como el pleno
cumplimiento de todas las obligaciones
establecidas en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.
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Hay que advertir que un efecto no
deseado y que se debe corregir en es-
tos ahorros, ha sido la afectacion de los
derechos de las y los trabajadores de
Senado. Por ejemplo, todas las personas
que entraron a formar parte del equipo
de los nuevos senadores y senadoras es-
tdn contratadas bajo el régimen de ho-
norarios, negando de facto sus derechos
a la sequridad social y de otro tipo, entre
otras afectaciones. Asi lo hemos hecho
saber en la tribuna y en la Comision de
Administracién, igualmente se ha hecho
saber a las y los trabajadores en diversos
didlogos y reuniones.

En el marco de la austeridad plantea-
da en este Senado, la actuaciéon como
legislador y representante popular ha
sido, es y sera la de luchar por el recono-
cimiento, la garantia y los derechos labo-
rales de todas y todos los trabajadores,
mas aun debiéramos proteger a quienes
estan directamente bajo nuestra respon-
sabilidad laboral.

Compromisos de
transparencia'y
rendicion de cuentas

Nuestra preocupacion fundamental en la
tarea publica siempre ha sido la de colo-
car el interés general sobre los intereses
individuales o de pequefios grupos, evi-
dentemente este pensamiento y accion
estan basados en principios que nos han
orientado permanentemente a lo largo
de nuestro proceso y pasicién politica.
Nuestro trabajo ha estado permeado y
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es orientado por maximas como son la
justicia social; la promocidn y defensa de
los derechos humanos, la apuesta por la
construccion de la democracia delibera-
tiva, el didlogo como herramienta para
lograr acuerdos; asi como el ejercicio
continuo de la transparencia y rendicion
de cuentas como instrumentos para la
demaocratizacion del pais.

Derivado de la conclusion del ejerci-
cio legislativo correspondiente al primer
afio en funciones como senador de la
Republica se pone a disposicion, los re-
sultados alcanzados en este periodo, que
cabe sefialar, no representan la culmina-
cién de un ciclo, sino el inicio de un pro-

ceso vivo y abierto.

Compromisos
generales del senador
como integrante de
AHORL.

AHORA cs una iniciativa ciudadana en
la que asumimos un compromiso ético
en favor de la transformacion del Estado
mexicano; la defensa del interés general
y de los derechos humanos y la demo-
cratizacion del pafs.”

La iniciativa AHORA. a la cual per-
tenezco y represento —no se incluye
aqui al equipo de trabajo por respeto a
la libertad de cada integrante de éste—,

27 Para mayor detalle ver: http://www.ahora.si/prin-
cipios/
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surgié con el propdsito de colocar en las
boletas electorales a candidatos y can-
didatas capaces de generar una nueva
forma de hacer politica. Como integrante
de esta iniciativa asumimos una serie de
compromisos, mismos que a continua-

cidn se exponen:

Luchar y defender los derechos reco-
nocidos por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internaciones en la mate-
ria de derechos humanos firmados y
ratificados por México.

Promover, de todas las formas posi-
bles, la participacion directa de las
personas en la vida publica a favor
del fortalecimiento de la democracia
deliberativa.

Impulsar el desarrollo del parlamento
abierto como una forma de consulta
y construccion de acuerdos y con-
sensos para legislar a favor del inte-
rés general.

Rechazar, denunciar y actuar contra
cualquier forma de corrupcion.
Fomentar el ejercicio de transparen-
cia y rendicion de cuentas.

Estos principios, pero sobre tado el ulti-
mo, motivan la conviccidn de ofrecer un

informe financiero y administrativo:

Techos presupuestales

Para el adecuado cumplimiento de las
tareas y facultades del Senado de la
Republica, asi como de los derechos y
obligaciones de los legisladores, exis-



te un presupuesto establecido por la

Cémara de Diputados, desde el cual se
asignan recursos econdmicos, que tienen
como objeto contribuir en la realizacidn
de todas las actividades legislativas que
se requieren llevar a cabo durante cada
ejercicio fiscal.

El uso de los recursos publicos en el
Senado tiene una importante referencia
legal para dar cumplimiento a las fun-
ciones legislativas, de acuerdo con las
facultades exclusivas del Senado y de los
derechos y obligaciones de los senado-
res, sefialado en el articulo 76 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 8, 9 y 10 del
Reglamento del Senado de la Republica.

Conforme lo establecido en el reso-
lutivo Octavo del Acuerdo de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica,
suscrito el 18 de febrero de 2016, por el
gue se establecen los lineamientos y po-
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liticas de Programa de Reorganizacion
Administrativa previsto en el Transitorio
Décimo Tercero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como los acuerdos de la Jun-
ta de Coordinacioén Politica para los ejer-
cicios 2078 (inicio de la Lxiv legislatura) y
para el ejercicio 2019, aprobados por el
Pleno se establecieron los montos para
apoyo a las labores legislativas.

Con base en lo anterior, los recursos
se dividen en tres categorias:

Techo presupuestal ordinario

Techo presupuestal como secretario
de la Comisién de Derechos Humanos.
Techo de asignaciones o prerrogativas

El siguiente cuadro muestra una relacion
de cada una de las categorias presu-
puestales asignadas.
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Cuadro 4. Techos presupuestales

TECHOS PRESUPUESTALES MENSUALES

MONTO

Techo presupuestal ordinario

$130,000.00

Conforme a la normatividad establecida por los Organos de
Gobierno de la Camara de Senadores, en su caracter de senador
se le asigno para la contratacién de prestadores de servicios
profesionales. Manejado por la Cdmara de Senadores

Techo presupuestal como secretario de la Comisién de Derechos

$100,000.00

Humanos. En su cardcter de secretario. Manejado por la Camara

de Senadores

Techo de asignaciones o prerrogativas a la oficina del senador sin

$117,315.00

grupo parlamentario, por acuerdo de la Junta de Coordinacidn

politica.

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacién, ofrecemos una des-
cripcion de los recursos recibidos y el
destino de estos, por cada categoria.

TECHO PRESUPUESTAL ORDINARIO

Conforme a la normatividad establecida
por los Organos de Gobierno de la Cama-
ra de Senadores, para la contratacion de
prestadores de servicios profesionales se
asigno a cada senador un techo presu-
puestal que corresponde a 130 mil pesos
mensuales.

Cabe puntualizar que todos los re-
cursos para la contrataciéon de personal
de servicios profesionales son adminis-
trados y ejercidos directamente por las
areas administrativas del Senado de la
Republica.

Nuestro personal realiza multiples ac-
tividades como son de gestion, asesoria
juridica; orientacion y atencion ciudada-

na; acompafiamiento y seguimiento de
casos a victimas de violacién de derechaos
humanaos; organizacion y logistica de con-
ferencias de prensa, foros, seminarios,
diversos eventos con organismos de la so-
ciedad civil nacional e internacional, mo-
nitoreo y andlisis de la coyuntura nacional
e internacional, entre otros.

TECHO PRESUPUESTAL COMO
SECRETARIO DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS

La defensa y promocién de los derechos
humanos significa un asunto fundamen-
tal en nuestro trabajo profesional y legis-
lativo, por tanto, asumir el cargo como
uno de los dos secretarios de la Comi-
sion ordinaria de Derechos Humanos del
Senado de la Republica representa una
oportunidad adicional para contribuir
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y fortalecer esta causa y labor, en esta
ocasian, desde el Poder legislativa.

A partir del 25 de septiembre del afio
2018, y en mi calidad de secretario de la
Comision de Derechos Humanos, nos fue
asignado un techo presupuestal de 100
mil pesos mensuales para servicios de
personal, para la contratacién de perso-
nal como prestadores de servicios profe-
sionales, bajo el réegimen de haonorarios
asimilados a salarios.

Como en la categoria anterior estos
recursos son totalmente administrados y
ejercidos directamente por las areas ad-
ministrativas del Senado de la Republica.

En este rubro, las actividades del
equipo se desarrollaron principalmente
en torno a dos temas legislativos de ca-
racter general, que se corresponden con
las comisiones ordinarias en las que par-
ticipamos como secretario: 1) Derechos
Humanos y 2) Zonas Metropolitanas y
Movilidad, aunque se dan participacio-
nes en otras comisiones.

TECHO DE ASIGNACIONES O
PRERROGATIVAS

Con base en lo anteriormente sefiala-
do, de las decisiones de los Organos de
Gobierno del Senado y del presupuesto
federal 2019, se asignd a cada senador
una partida por un total de $117,315 pe-
sos mensuales por el concepto de asig-
naciones y prerrogativas. Por lo que para
el periodo que se informa (septiembre de
2018 a junio de 2019), se recibid un total
de $1,173,150 pesos.
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De acuerdo con la condicion juridi-
ca de senador sin Grupo Parlamentario,
no se recibid ningun recurso financiero
por este rubro, lo que se tradujo en una
menor capacidad de operacién. Esta
condicidn se ha asumido a cabalidad, en
congruencia con nuestra posicion politi-
ca y ética. No obstante, subrayamos la
importancia de que no debe hacer dife-
rencia alguna en las condiciones para el
desemperio de la labor legislativa entre
los y las senadoras.

Ahora bien, de acuerdo con la nor-
matividad aplicable, en este techo exis-
ten tres subcategorias: a) Asistencia
legislativa; b) Gestion parlamentaria y;
c) Asistencia ciudadana. La descripcion
carrespondiente a cada uno de los con-
ceptos referidos es la siguiente:

ASISTENCIA LEGISLATIVA

Se refiere a los gastos para cumplir con
los derechos y obligaciones del legisla-
dor, estipulados en los articulos 8 y 10 del
Reglamento del Senado de la Republica,
as{ como pagos del personal de apoyo
gue no sean cubiertos por el Senado de-
bido a la realizacidn de actividades espe-
cificas.

Los gastos relevantes durante este
periodo fueron por servicios de asisten-
cia juridica, asistencia administrativa,
asesoria legislativa, asesoria en planea-
cién estratégica y apoyos de fin de afio a
manera de aguinaldo (que no es cubierto
por el Senado) para el personal a cargo
del legislador, asi como diferentes gastos
de oficina.
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GESTION PARLAMENTARIA

Se refiere a los gastos realizados por el
legislador con motivo de traslados para
atender compromisos institucionales,
como gastos por eventos a que estén
obligados a asistir u organizar con sena-
dores, comisiones legislativas, organiza-
ciones de la sociedad civil y académicas,
con otros legisladores federales o loca-
les, grupos y sectores sociales y con el
personal de apoyo del legislador.

En este caso especifico cubrimos
ademas los gastos correspondientes a
las actividades desarrolladas en las Co-
misiones de Derechos Humanos, Zonas

Metropolitanas y Movilidad y otras.

ATENCION CIUDADANA

Corresponde a los recursos destinados
a convertirse en apoyos diversos diri-
gidos a personas u organizaciones que
requieran atencion para la solucion de
problemas especiales, asi como casos
extraordinarios de personas que por su
condicion lo requieran y justifiquen, bien
por gestiones ciudadanas, bien por soli-
citudes especificas a la oficina o a la casa
de atencion.

Se refieren también a las actividades
vinculadas con la gestiéon ciudadana y
diversas reuniones con vecinos y multi-

ples organizaciones.
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Breve balance legislativo

A lo largo de este informe hemos dado cuenta de las labores legislativas
desarrolladas por este pequefio equipo de trabajo durante el primer afio
de ejercicio en el Senado, en representacion de quienes habitan en la Ciu-
dad de México en particular y de toda la Republica mexicana en general.

Desde la autonomia e independencia, las iniciativas, intervenciones y
votaciones, asi como las demas actividades parlamentarias que se lleva-
ron a cabo fueron en congruencia con los compromisos que, junto con
la Iniciativa AﬁOEA,, hicimos con la ciudadania. €l eje rector de la ac-
tuacion parlamentaria ha sido y sera apoyar todo aquello que signifique
ampliar y fortalecer el ejercicio de derechos y libertades, por ello, en este
aro legislativo se acompanaron poco mas del 70% de las decisiones en el
Senado.

Coincidimos en decisiones que ayudaran a fortalecer nuestra demo-
cracia social y atender deudas pendientes que el Estado mexicano tiene
con diversos sectores de pablacién. Nos sumamaos con decision y convic-
cién al reconocimiento de la poblacién afro mexicana, al disefio e imple-
mentacion de la participacion activa de las mujeres en los tres poderes y
los tres niveles de gobierno en una decisidn histdrica a favor de la paridad.
Avanzamos también en el reconocimiento de los derechos de las personas
trabajadoras del hogar, el derecho al acceso a cuidados paliativos al tér-
mino de la vida, en la libertad sindical, asi como en derechos sociales de
las personas LGBTTTIQ+, la prohibicién del matrimonio infantil, entre otros.

Por otro lado, en casi un 30% de las votaciones nos opusimos -en
sentido negativo o abstencidn-, pues en nuestra opinidn, algunas de esas
propuestas representaban sefiales de autoritarismo, o bien, iban en con-
tra de la dignidad humana o representaban una amenaza a derechos y
libertades. Esto se hace mas grave aun dado el momento histérico del
pais del que se espera avances significativos en estos aspectos centrales
de la vida.

Si bien, nuestras oposiciones fueron menores numéricamente, se ex-
presaron en aspectos fundamentales que desdibujaban la estructura de-
mocratica del Estado mexicano. Algunas de las decisiones tomadas por
la mayoria en justicia, lucha contra la impunidad, sequridad y derechos
humanos son un retroceso o un riesgo de tal magnitud que es de alarma
par el profundo dafio que pueden causar. A continuacién, subrayamos al-
gunas de ellas.
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Buscamos enfrentar la militarizacion de la vida publica de México, por
eso la primera iniciativa que presentamos fue justo la abrogacién de la
Ley de Seqguridad Interior. Lo que sucedid a través de la expulsidn de esta
legislacion del orden juridico mexicano a partir de la declaratoria de in-
constitucionalidad realizada por la SCJN.

Adicionalmente, nos propusimos avanzar en la lucha contra la corrup-
cion, por una fiscalia auténoma e independiente, trabajar por los derechos
de migrantes en México y en los Estados Unidos, y por hacer realidad los
instrumentos de participacién ciudadana, asi como promover la transpa-
rencia y el Congreso abierto.

€l debate del modelo de sequridad tiene una centralidad determinante
en este momento. De manera impensable e increible vemos como se reto-
man modelos y practicas desde un fallido paradigma militarizante y con
una centralidad punitiva altamente preocupante. Esto se refleja tanto en el
modelo de la Guardia Nacional y sus leyes secundarias con tufo militar, la
Estrategia Nacional de Seguridad ajena a la sequridad ciudadana y en el
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incremento del catalogo de delitos en los que aplica la prision preventiva
oficiosa en la Constitucion, entre lo mas alarmante.

Enfrentar directamente y sin rodeos los desafios en materia de justicia
y de lucha contra la impunidad se hacen esenciales en esta etapa del pafs,
por eso nos expresamos por una Fiscalia General de la Republica indepen-
diente y auténoma. Lamentablemente no sucedid asi, lo que lleva a per-
der momentum extraordinario de refundar la institucionalidad de justicia,
tanto a nivel federal como estatal. Con esta decisiéon, muy infelizmente, el
Gobierno Federal carece de autoridad moral para reclamar a las entidades
federativas que confarmen fiscalias independientes y auténomas.

;Qué sigue para el proximo
periodo legislativo?

El cambio empieza en casa

No podemos negar y debemos hacernos cargo de la gran desconfianza
que la poblacion tiene hacia el Congreso de la Unidn en general, y hacia la
Cémara de senadores en particular. Por ello, en tanto no asumamos que
“la autoridad del parlamento emana en gran medida de su capacidad de
reflejar fielmente la voluntad y la diversidad de todos los componentes de
la sociedad, incluidos hombres y mujeres, personas con distintas opinio-
nes politicas, grupos étnicos, minarias y grupos en situacion de vulnerabi-
lidad™®, no podremos revertir esta percepcion negativa que la ciudadania
tiene de esta institucién de Estado.

Debemos regirnos en nuestras politicas y practicas como un parla-
mento que realmente sea de “puertas abiertas y de cristal”; es decir, ser un
parlamento cada vez mas democratico, mas transparente y mas empatico
hacia la sociedad; escuchar y legislar mas y mejor con la participacion de
personas, organizaciones y/o grupos involucrados y no menoscabar su ex-
pertise y aportes, como en ocasiones se hiza en los pasados meses, sobre
todo cuando se traté de leyes nacionales o generales, de temas como se-

28 Unidn Interparlamentaria y Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos-Na-
ciones Unidas, “Derechos Humanos”, Manual para Parlamentarios, HR/PUB/16/4 (ONU) No.
26.,p. 96.
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guridad, justicia, transparencia, austeridad y de la titularidad de ¢rganos
y Poderes auténomos que fungen como pesos y contrapesos.

Esto conlleva a mirarnos hacia adentro, criticamente y repensarnos,
a fin de limpiar y democratizar la casa, ser congruentes y pugnar por
cambios democraticos al interior del Senado de la Republica, y generar
mecanismos en donde todas las voces sean verdaderamente escuchadas,
tanto en las comisiones como en otros érganos legislativos, promover y
reformar los ardenamientos y procesaos, asi como cambiar viejas practicas
con las que actualmente operamos como drgano colegiado. La autoridad
gue hace las leyes es la primera obligada a cumplirlas y a sujetarse a sus
normas y procedimientos.

Estamos conscientes de que, al interior del Senado, en materia presu-
puestal, se han hecho esfuerzos sin precedentes y se han iniciado una se-
rie de cambios administrativos y operativos. €l préxima ejercicio nos dara
la oportunidad de evaluar estas medidas. Habra que consolidar lo perti-
nente y mejorar lo necesario, como los derechos y prestaciones laborales
del personal, el trabajo en comisiones, entre otras.

Agenda legislativa

De cara al futuro, continuaremos con el esfuerzo para avanzar de manera
decidida en una politica de Estado en materia de derechos humanos y
consolidar nuestras libertades.

Como bien refieren los estéandares internacionales, la gobernanza de
los derechos humanos es una cuestion compleja y difusa, y quienes inte-
gramos la institucion parlamentaria debemos estar muy de cerca y con
una fuerte vinculacidn con las preocupaciones y necesidades de la gente.

Es por ello que en el préximo afio legislativo buscaremos impulsar una
misceldnea legislativa en derechos humanos, continuar con la construc-
cién del andamiaje y armonizacion legislativa entre los instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos signados y ratificados por México, la
Constitucion y la legislacion nacional; asi como hacer una revision de los
instrumentos que en la materia aun falte ratificar e impulsarlos.

También buscaremos el impulso de la competencia de aquellos érga-
nos en virtud de tratados para recibir denuncias individuales; o bien, la
competencia de los 6rganos de tratados para entablar un proceso de in-
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vestigacion. Todo lo anterior en la busqueda constante por la consolida-
cion y vigencia de los derechos humanaos en el pais.

Vamos a promover e impulsar un mecanismo de seguimiento de las
recomendaciones internacionales en materia de derechos humanos al Es-
tado mexicano, no sdlo a nivel federal, sino para todos los niveles y pode-
res. Trabajaremos para que los compromisos internacionales del Estado
mexicano en derechos humanos se atiendan y cumplan como lo postula la
Constitucion Federal.

Insistiremos en la visibilizacion de temas acuciantes que se han puesto
ya sobre la mesa, como la eliminacion de la figura del arraigo o el recono-
cimiento y atencién integral a las causas estructurales del desplazamiento
interno forzado, empezando por construir alternativas reales de combate
a las redes macrocriminales que provocan la violencia epidémica. €n la
medida en que en nuestro pais no acepte la existencia en todo el territorio
de las redes de macrocriminalidad y una decidida accion integral para
desmantelarlas, se reproduciran las tragicas y sistematicas cadenas de
violaciones a los derechos humanos.

En particular, presentaremos una iniciativa de ley general para comba-
tir y erradicar las causas del desplazamiento interno forzado, misma que

108



| Primer Informe legislativo |

se disefiara con la participacion de las victimas y sus colectivos, adicional-
mente consolidaremos la cercania con quienes, desde organizaciones de
sociedad civil en derechos humanos, estan ya trabajando la investigacion
y atencion integral a este grave problema, asi como con expertos y ex-
pertas e instancias internacionales, a fin de poder incorporar las mejores
practicas y los estandares internacionales. De esta forma también vamos
a contribuir a que México cumpla con sus obligaciones internacionales.

En este orden de ideas, la proteccidn y atencion a las victimas sequira
siendo una prioridad, por lo que retomaremos e impulsaremos una refor-
ma para construir la miscelénea legislativa de los derechos de las victimas
en general y, en particular un fortalecimiento de la Ley General de Victi-
mas, la busqueda de recuperacién de la Comisidn Ejecutiva de Atencion
a Victimas, del Sistema Nacional de Atencion a Victimas y demas legisla-
cién aplicable.

Designaciones con vision de Estado

€l Senado de la Republica es una institucion del Estado mexicano que
representa a la ciudadania y por su conducto, en didlogo permanente con
ésta en la gestion de los asuntos publicos, esta llamado a convertirse en
guardian del ejercicio de todos los derechos humanos de todas y todos.”

Por lo anterior, daremos un puntual seguimiento a los diversos nom-
bramientos que, por su naturaleza y funciones, seran claves para el avance
democratico mexicano en los siguientes afas. €n realidad, en el ejercicio
de estas funciones el Poder Legislativo se constituye en una variante de
sistema semiparlamentario, es decir, dada la participacién en la designa-
cién de personas servidoras publicas cuya responsabilidad es vital para
el pais.

Este Senado no debe ser un Poder que secunde acriticamente todos
los cambios en las instituciones del Estado con base en una visién “a modo
del Ejecutiva” cuyo fin sea reemplazar a la anterior élite partidista por una
nueva que complazca el perfil del nueva gobierno para intentar construir
una nueva hegemaonia. €l Senado debe ser un Poder auténomo a “modo
de la gente’, de toda la gente, no sélo de quienes ahora estan en el poder
como nuevo grupo gobernante. Como se dijo y luché por afios, la demo-
cracia es aquella que construye, considera y gobierna con las minorias y
con esas grandes mayorias que no se expresan en las urnas.

2% Ibidem, p. 85.
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Particular importancia revisten algunas designaciones, como las si-
guientes:

« Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas. El pais lamentable-
mente tiene una condicién de dolor y una vergonzosa deuda con
las victimas del delito (secuestro, asesinato, feminicidio, trata de
personas, desaparicion cometida por particulares) y con las vic-
timas de violaciones graves a derechos humanos (desaparicion
forzada, tortura y ejecucion extrajudicial); situaciones que hoy en
dia prevalecen a lo largo de nuestro territorio, lo que refleja la di-
namica de epidémicas espirales de violencias y de ausencia del
Estado en amplias zonas del pais.

Mexico convertido en un enorme cementerio de fosas comu-
nes con patrones de inhumaciones de grupos criminales, asi como
fosas clandestinas, con politicas de seguridad que fabrican victi-
mas a diestra y siniestra, con el abandono a la Unica institucion
que tiene como obligacidn construir una politica de Estado para la
proteccion y atencion integral a las victimas desde la perspectiva
de la justicia transicional para obtener verdad, justicia, reparacion
integral y garantias de no repeticién que las victimas merecen. De
aqui la fuerte responsabilidad que tenemos para el muy cercano
nombramiento de quien ocupe el cargo de titular de la CEAV.

+ Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). Otro nom-
bramiento de gran relevancia es la persona que ocupe la presiden-
cia de la CNDH, drgano constitucionalmente auténomo que ha sido
sumamente maltratado en la actual administracion federal.

€l hecho de que el titular del Ejecutivo federal no sélo se haya
negado a participar, por primera vez en 29 afos, en el acto de re-
cepcion del informe anual de actividades, sino que se regrese a la
practica autoritaria de los gobiernos del partido hegemdnico y de
la alternancia panista de rechazar una recomendacién por viola-
ciones a derechos humanos en los términos groseros, insultantes
e injustificados en que lo hizo la titular de la Secretaria de Bienes-
tar Social avalada por el presidente de la Republica, es una fuerte
seflal de retroceso y de cuestionamiento a que haya un auténtico
compromiso con el ejercicio de los derechos.

Este tipo de practicas suma cero para la consolidacion demo-
cratica, la presencia y autonomia de este drgano de Estado es
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esencial para cumplir el mandato constitucional de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos. La CNDH repre-
senta la articulacién entre el gobierno, victimas y organizaciones
de la sociedad civil, pero también vincula las responsabilidades del
Estado con los derechos y libertades de la ciudadania y conecta
las leyes e instituciones nacionales con los sistemas de derechos
humanos, tanto en el dmbito regional, como el internacional.

Petréleos Mexicanos y Comisién Federal de Electricidad. La
eleccidn de integrantes de las consejerias independientes en los
consejos de Administracion de Petrdleos Mexicanos (Pemex) y de
la Comision Federal de Electricidad (CFE) siguen pendientes y no
es un asunto menor o de mero tramite.

En el caso de Pemex, a grandes rasgos, la funcion del Consejo
es la de revisar los planes de negocios de la compafiia, las adqui-
siciones y todos aquellos cambios y funciones claves a su interior.
Temas que directa e indirectamente afectan la operacién de la em-
presa y la confianza de inversionistas. Otra de las funciones de la
consejeria de Pemex es la de tener el rol de pesos y contrapesos en
la toma de decisiones con el objetivo de erradicar y desmantelar
la red macrocriminal que ha operado desde hace muchos afios en
Su interior.

Por su parte, el Consejo de Administracidn de la CFeE es el or-
gano supremo de administracion; responsable de definir politicas,
lineamientos y vision estratégica de la empresa productiva del Es-
tado, sus empresas productivas subsidiarias y filiales.

Es asi que las funciones de los Consejos independientes de am-
bas empresas y su trascendencia para el pais y su economia, no
deben soslayarse como se pretendio hacer en los pasados meses.

La independencia, profesionalismo, experiencia, y compromiso
de quienes ocupen esos cargos es de la mayor importancia para
México. Se trata de empresas publicas cuyas decisiones deben ser
publicas y transparentes. No se trata de nombramientos al buen
parecer del Ejecutivo ni de un simple reemplazo de simpatizantes
o militantes partidarios de gobiernos anteriores por adherentes al
gobierno actual o a cualquier otro grupo de interés que no sea
exclusivamente el de la ciudadania.
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Estaremos vigilantes y participaremos en el desarrollo y desahogo de
estos nombramientos, asi como de la representacion diplomatica de nues-
tro pais en allende las fronteras.

Politica exterior

A partir de la facultad exclusiva que en esta materia la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al Senado de la Republica,
pondremos especial atencion y accion en el papel de México en el mundo
y en la regién y, de manera particular, frente a los Estados Unidos, Centro-
américa, Canada, América Latina, el Caribe y Europa, sin desatender otras
regiones del globa.

La agenda de la migracién requiere especial atencion, dado los con-
textos con el vecino del norte y los vecinos al sur. Esto implica continuar
con nuestro sequimiento e impulso por la defensa de los derechos de mi-
grantes, como un principio de valor de la dignidad humana y no como un
principio de “valor de cambio”. Estamos viviendo una situacién de des-
igualdad y desventaja, bajo la sumision y subordinacion del pais del norte;
en pocos meses se ha despedazado nuestra tradicién solidaria e historia
diplomatica. Le damos la espalda al sur, negandonos a nosotros mismos
y dejando a nuestros paisanos en el norte en una situacién de mayor vul-
nerabilidad.

Lo que sucede en politica exterior, en atencién a las imposiciones de
la administracién Trump y su correlato en materia migratoria es de ver-
glienza. Hacemos con la poblacién migrante que entra a México acciones
punitivas mucho peores de las que reclamamos a las autoridades de los
Estados Unidos, nos hemos convertido en un muro con la Guardia Nacio-
nal reprimiendo y criminalizando personas migrantes. Nuestra historia de
solidaridad y hermandad, esta siendo veloz y tristemente desplazada bajo
argumentaos de sequridad nacional. Actualmente, hasta recibimos felicita-
ciones por autoridades estadounidenses por el buen desempefio y com-
partamiento, mas alla de lo que se esperaba en la contencion migratoria.

La defensa de los derechos de las personas migrantes es una priori-
dad, no hay seres humanos ilegales.
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Representacion por la Ciudad de México

Como senador por la Ciudad de México (CDMX), sequiré sirviendo y aten-
diendo las causas de quienes habitan y transitan por la ciudad capital, sin
gue por ello omita mivoluntad y compromiso frente al resto de los habitan-
tes de la Republica mexicana.

Al'igual que en el ambito federal, vemos con gran preocupacion el re-
troceso de derechos en la ciudad capital en temas como la sequridad, la
falta de agua, la contaminacion del aire, la tala de arboles y otros proble-
mas ambientales. También cada vez con mayor frecuencia tenemos cono-
cimiento por parte de la ciudadania capitalina, de graves problematicas
relacionadas con la movilidad, la red de transparte publico, las deficien-
cias en la infraestructura y equipamiento urbano, de construcciones irre-
gulares y de corrupcién e impunidad en algunas Alcaldias.

En este orden de ideas, igualmente debemos sefialar con enorme preo-
cupacion el endurecimiento de las penas con céarcel o penas mas altas por
diversos delitos algunos de ellos menores, en una nueva ola de populismo
punitivo. Este error ya lo hemaos vivido en el pasado en la CDMX y lo Unico
gue se logrd fue llenar las carceles de jovenes, esencialmente pobres, y
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alcanzar el vergonzoso primer lugar de sobrepablacidn carcelaria en Ame-
rica Latina.

Por ello, una vez mas hacemos un llamado para construir sobre lo per-
tinente y detener lo que signifique y esté significando amenazas en dere-
chos y libertades, en congruencia con lo que se pregona como lema de la
ciudad.

Llamamos a un gobierno plural y para todas y todos, que se aleje de las
formas de gobierno que pertenecen a las mas viejas practicas de gobierno
excluyente y sectario, que referencia o privilegia sélo a quienes piensan
igual o tienen la misma identidad partidaria o ideoldgica. La ciudad del
siglo XXI obliga a contar con una visién de Estado y gobernar para todas y
todos fuera de dogmatismos.

El papel del Senado y el debate por la
democracia

Hoy por hoy quienes integramos el Senado de la Republica no sélo repre-
sentamos el Pacto Federal, sino también la gran pluralidad de la sociedad
mexicana; por ello, tenemos que responder a una obligacion de naturaleza
juridica, politica y ética para adoptar leyes efectivas y exigir, cuando asf
corresponda, responsabilidades y respuestas al gobierno. Constituirnos
como una herramienta poderosa para moldear un futuro positivo e inclu-
sivo en nuestro pais.®

Ahora bien, dada la integracién del Congreso de la Unidn, el Senado
de la Republica se ha convertido en un actor central en el modelo demo-
cratico de equilibrio de poderes, pues la mayoria legislativa no tiene los
votos necesarios para las reformas constitucionales o para la diversidad
de decisiones que por mandato legal necesitan dos terceras partes de la
votacion.

Probablemente la discusidn de la Guardia Nacional representd justo
ese contexto y punto de quiebre. La integracion referida obligé a una serie
de cambios en la propuesta inicial del Ejecutivo, que puso en evidencia que
las propuestas del presidente seran revisadas, en su caso, mejoradas, o
definitivamente rechazadas, lo que resulta vital para nuestra democracia.

En esta etapa vislumbramaos otros desafios que nuestra representacion
parlamentaria estd obligada a atender, me refiero a la necesidad de gene-

30 Ibidem, p. 8.
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rar un debate hacia el futuro, acerca de cdmo debemos entender nuestra
democracia en la actualidad. Esto implica, por supuesto, el rechazo deci-
dido de un pasado injustificable e indefendible, con instituciones insufi-
cientes y profundamente débiles, tomadas por las redes macrocriminales,
severamente enfermas de corrupcion y que se negaron a defender los
derechos de todas las personas, en particular, de las mas pobres y des-
favorecidas.

Como institucion de Estado que representa a la ciudadania y que por
nuestro medio es participe de la gestion publica, al Senado de la Repu-
blica no corresponde la defensa de cosas indefendibles del pasado y me-
nos la reproduccién, con nuevos matices, de esas practicas y errores; al
contrario, debemos crear nuevos paradigmas y formas de construir este
pais y, a su vez, exigir al gobierno federal resultados y cumplimiento de lo
mucho ofrecido.

€l arribo de una nueva opcidn de gobierno debe significar hacer las
cosas de manera diferente, con la legitimidad que las y los votantes le
depositaron, cimentar y actuar hacia el futuro y dejar de mirar y deposi-
tar responsabilidades en los errores del pasado y, en su caso, de una vez
por todas, tomar altura y actuar con visién de Estado, vigilando en todo
momento que las decisiones de politica publica no traigan consecuencias
fatales o negacion de derechos como hoy sucede en diferentes ambitos
como la salud, la seguridad social, la estabilidad en el empleo y en otros
espacios de la vida publica.

La frase atribuida a Angela Merkel se hace en este contexto por de-
mas oportuna: “Los presidentes “no heredan problemas”, se supone que
los conocen de antemano, por eso se hacen elegir para gobernar con el
propdsito de corregir esos problemas, culpar a los predecesores es una
salida facil y mediocre”.

Por ello, nuestro dilema en el Senado (y mas alla de él) es cdmo debe-
mos trazar un horizonte democratico con mejores instituciones, procedi-
mientos y mecanismos de representacion que respondan verdaderamente
a la gente, de manera particular a quienes mas lo necesitan; esto es, céma
construir una normalidad democrética que dé sentido en lo individual y
en colectivo, cémo ser un contrapeso de los otros Paoderes de la Unidn,
como interactuar con los organismos constitucionales auténomos y cémo
ser parte de un dérgano bicameral, a partir de un ejercicio parlamentario
realmente democratico e incluyente.
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De nuestra parte, para estos fines, en un proceso de profunda transfor-
macion de corte democratico, buscaremos alianzas con diversos sectores,
incluidos por supuesto actores gubernamentales, de la sociedad civil, de
distintas fuerzas politicas, de la academia y de organismos internaciona-
les de derechos humanos y de otro tipo.

Para nosotras y nosotros, el debate, no es por el pasado, sino por cémo
construimos un futuro democratico con lugar para todos y todas.

Palabras finales

La obligacién que el Poder Legislativo tiene por delante no es menor,
nuestras decisiones, en gran medida, trazaran el futuro de la construccion
democratica mexicana para los afios venideros. Dada la trascendencia de
la proxima miscelédnea legislativa y nuevos nombramientos de titulares a
diferentes cargos, tenemos que ir avanzando al ritmo de los tiempos poli-
ticos que el México de hoy nos exige y desemperiarnos a la altura de una
verdadera institucién de Estado.

Estamos viviendo un maomento histdrico y crucial para México, lo que
demanda repensarnos como cuerpo legislativo, mas allad de ideologias e
intereses partidistas, refundar la verdadera voluntad del Poder Legislativo
desde y con la ciudadania, las victimas, la academia, las organizaciones de
la sociedad civil y demas grupos de la sociedad. Tenemos la oportunidad
privilegiada de reconstruir la confianza de la gente en sus representantes.

Me honra representar a la gente de mi ciudad, la Ciudad de México, y
formar parte del Poder Legislativo mexicano. Las razones que me anima-
ron a dar este paso tienen origen en el grupo de hombres y mujeres libres
gue nos animamos a construir la Iniciativa AHORL. como una forma de
participacion politica, esta idea sigue presente y también me enorgullece
ser su representacion en este Senado.

Aun tenemos grandes desafios por delante, fuimos participes de la his-
toria y logramos sacar, nuevamente, al PRI de Los Pinos. Ahora nos toca
expulsar de nuestra cultura politica todas las practicas y formas autorita-
rias y antidemocraticas. Lo he dicho y lo reitero, es momento de que bus-
quemos los mas amplios cansensos y no solo las decisiones de la mayoria
-mas aun cuando son mayorias legislativas artificialmente construidas.
Si es asli, sera espléndido coincidir; si no lo es, sequiremos en la batalla
democratica, entendida ésta como como un espacio de construccion, de
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participacion, de propuesta y de defensa de la normalidad democratica,
de sus instituciones y procedimientos.

Ellado correcto de la historia no es una bancada o un grupo parlamen-
tario, el lado correcto de la historia es el respeto, promacidn, proteccion y
garantia de todos los derechaos, de la libertad y de la dignidad para todos
y todas. €s el de la construccion de futuro con vision y praxis democratica.

La urna y la boleta electoral no bastan para la construccién demo-
cratica, asi como las elecciones no alcanzan para abarcar el concepto de
democracia. No basta llegar al poder con formas democraticas, se hace
indispensable ejercer el poder con las practicas y las formas demaocrati-
cas, alejadas de la tentacion autoritaria que tanto dafio ha hecho y tanto
retraso han significado para nuestro pafs.

No podemos regatear, negar o menospreciar que el nuevo gobierno lle-
go al poder con métodos democraticos y pacificos, pero también es preci-
so sefialar que se observa, cada vez mas, el armado de un rompecabezas
de regresidn institucional que se asemeja a los métodos, formas y narra-
tivas contrarias a la democracia y de corte autoritario. Lo que acabara
finalmente por debilitar el pacto democratico.

La pretension de la construccién de una nueva hegemonia con la re-
produccion y fortalecimiento de lo peor de nuestra cultura autoritaria nos
llevard inexorablemente a una transicion de corte regresivo y a desperdi-
ciar la extraordinaria oportunidad histdrica de romper definitivamente con
nuestras taras y ataduras antidemocraticas, corruptas e impunes.

Este es un momento de congruencia. Es el momento para construir y
fortalecer todas aquellas causas por las que luchamos hace 40, 50 afios
0 mas al ser herederos y herederas de las luchas libertarias del pueblo de
México. También es momento de que todo lo que el nuevo gobierno y su
mayoria parlamentaria argumentaron como oposicion, se haga realidad
hoy que son gobierno. Es el momento para construir la transicién a la de-
mocracia de enorme calado.

México vive una nueva oportunidad para una transicion democratica
profunda. No podemos desperdiciarla, como pais no podemos traicio-
narnos de nuevo. Se requiere avanzar en todos los ambitos de la vida y
construir esa normalidad democratica que tanto anhelamos mujeres y
hombres de México.
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ANEXO UNICO

Numeralia parlamentaria y ciudadana

ACTIVIDADES* CANTIDAD
A. Trabajo parlamentario y legislativo

Asistencias

Sesiones del pleno 74
Asistencias a sesiones del pleno 70
Porcentaje de asistencias a sesiones del pleno 95%
Inasistencias justificadas a sesiones del pleno 4
Porcentaje de inasistencias justificadas a sesiones del pleno 5%
Inasistencias no justificadas 0
B. Trabajo en comisiones

Sesiones Comision Derechos Humanos (CDH) 7
Asistencia a sesiones a CDH 7
Porcentaje de asistencia a CDH 100%
Sesiones Comisién Zonas Metropolitanas y Movilidad (CZMM) 8
Asistencia a sesiones a CZMM 8
Porcentaje de asistencia a CZMM 100%
Asistencia a sesiones de otras comisiones 9
Total de asistencia a comisiones 24
C. Congreso general

Sesiones del congreso general 4
Asistencia a sesiones del congreso general 4
Porcentaje de asistencia a congreso general 100%
Sesiones de congreso general, pleno y comisiones 102

3! €l desglose de estas actividades podra consultarde en la version digital del informe, dispinible en:

https://www.emilioalvarezicaza.com/wp-content/uploads/2019/08/informe-completo.pdf
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ACTIVIDADES CANTIDAD
Asistencia de congreso general, sesiones de pleno y comisiones 98
Porcentaje de asistencia de congreso general, sesiones de pleno y 96%
comisiones

D. Iniciativas y puntos de acuerdo

Iniciativas

Iniciativas propias 1
Iniciativas promovidas y suscritas® 24
Total de iniciativas 25
Proposiciones con punto de acuerdo

Proposiciones con punto de acuerdo presentadas 10
Proposiciones con punto de acuerdo promovidas y suscritas® 16
Total de puntos de acuerdo 26
Total de iniciativas y puntos de acuerdo presentadas, promovidas y 51
suscritas

Intervenciones en tribuna

Intervenciones en tribuna 33
Intervenciones desde el escafio 6
Total de intervenciones 39
Votaciones

Total de votaciones realizadas en el pleno 222
Total de participacion en votaciones realizadas 204
Total de votaciones ausente con justificacion 18
Porcentaje de participacion en votaciones 92%

32 €l sitio asignado al senador en la pagina del Senado de la Republica no da cuenta de 3 iniciativas que se
han suscrito. Para mas informacion se pueden revisar las versionas estenograficas del 30 de abril de 2019

pag. 34, 11 de septiembre de 2018, pag. 68 y 4 de septiembre de 2018, pag. 36.

33 €l sitio asignado al senador en la pagina del Senado de la Republica no da cuenta de 3 puntos de
acuerdo suscritos. Para mas informacion se puede revisar la version estenografica de la sesion del 27

septiembre de 2018.
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ACTIVIDADES CANTIDAD
Votaciones a favor 147
Votaciones en contra 41
Votaciones en abstencién 6
Porcentaje de votaciones a favor 72%
Porcentaje de votaciones en contra y abstencién 28%
Trabajo en comunicacién

Conferencias de prensa 18
Entrevistas 270
Participaciones en radio 153
Participaciones en televisién 42
Total de acciones en comunicacién 483
Impacto en medios

Mencidn en medios de comunicacién impresos y electrénicos 559
Actividades de gestidn, incidencia y participacién ciudadana

Trabajo de participacidn en eventos, acompafiamiento y respaldo 31
ciudadano

Foros, conferencias, clases y entrevistas académicas 42
Viajes nacionales 22
Viajes internacionales 2
Reuniones con organizaciones de la sociedad civil internacionales 10
Reuniones con organismos internacionales 5
Reuniones con embajadores y/o delegaciones extranjeras 5
Promocién de participacion juvenil en el senado (visitas al senado) 8
Eventos organizados en el senado de la republica para diversos actores 13
Reuniones de gestidn ciudadana 478
Total de actividades de gestidn, incidencia y participacion ciudadana 616

TOTAL DE ACTIVIDADES EN EL ANO LEGISLATIVO
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